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PRESENTACION

a Constitucién Politica del Estado aprobada en 2009, ha marcado un hito

importante en materia de reconocimientos de derechos desde una perspectiva

inclusiva, reconociendo a la diferencia y pluralidad de la poblacién como
valores que sustentan el Estado de Derecho y otorgan a toda la poblacién las
garantias para el ejercicio pleno de sus derechos.

El texto constitucional ha consagrado el pluralismo juridico, aunque el mismo
desde siempre ha sido una realidad vigente en la historia del pais, en el que las
naciones y pueblos indigena originario campesinos en el marco de su derecho
consuetudinario han administrado justicia dentro de sus comunidades. En los casi
seis (6) afos transcurridos desde la promulgacién del texto constitucional, muy
poco se ha avanzado para materializar el pluralismo juridico constituyendo uno de
los principales desafios pendientes en la transicién constitucional.

En el 4mbito del sistema de enjuiciamiento penal, el actual Cédigo procedimental
vigente desde hace mds de una década incluyd -previa reforma constitucional-
imperativos que establecian la obligatoriedad a la justicia ordinaria de generar
relaciones de cooperacién y coordinacién con la Justicia Indigena Originario
Campesina a efectos de reconocer los fallos que en el marco de su derecho
consuetudinario hayan emitido en relacién a ciertos casos penales, en tanto no verse
sobre ellos situaciones de vulneracién a los derechos fundamentales y garantias
reconocidas por la Carta de Derechos.
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El mismo cuerpo legal, establecia ademds como elementos inseparables del derecho
a la defensa técnica y material de personas indigenas/ campesinas procesadas
penalmente, el desarrollo de peritajes culturales que faciliten la interpretacién de
sus derechos, pricticas y cosmovision, asi como la asistencia de intérpretes durante
todo el proceso seguido en su contra.

Sin embargo, hoy por hoy, la ausencia de registros de informacién desagregados
por edad, pertenencia cultural, necesidades especiales, impide identificar- en el
caso de poblacién indigena y campesina- si los imperativos anteriormente descritos
son cumplidos en materia de gestién intercultural de la justicia plural, y también,
en relacién a las garantias necesarias para asegurar un derecho a la defensa técnica
y material, base del debido proceso.

En tiempos de transicién constitucional, en los que se estdn discutiendo las bases
de las reformas estructurales al sistema de justicia plural en Bolivia, es menester
contribuir a la agenda publica con elementos de andlisis y propuesta de politica
publica orientados a avanzar en esta ruta critica hacia el sistema de justicia plural,
equitativo, inclusivo, transparente, independiente, restaurativo, sustentado en los
Derechos Humanos y el debido proceso.

En este camino Fundacién CONSTRUIR con el apoyo de la Fundacién Konrad
Adenauer Bolivia impulsé el proyecto “Situacion de la poblacion indigena originaria
campesina en prision preventiva en tiempos de estado plurinacional: Hacia la restitucién
de sus derechos en un contexto de justicia plural e interculturalidad”, que permitié
avanzar en esta discusién a partir del didlogo entre poblacién indigena originario
campesina, autoridades del sistema de justicia y el sistema penitenciario, proceso
importante para generar una narrativa comdn sobre las barreras pendientes y la
ruta critica que deben seguir las reformas.

La presente publicacién, emerge de las conclusiones arribadas en el ciclo de
didlogos desarrollados en Cochabamba, Santa Cruz y La Paz entre julio y octubre
del afio 2015, proceso en el cual 129 actores representantes del sistema de justicia
penal, autoridades de la justicia indigena originario campesina y representantes
del sistema penitenciario, profundizaron el didlogo respecto a las barreras y ruta
critica de reforma al sistema penal a la luz del modelo constitucional plurinacional
vigente.



Un agradecimiento especial a la Dra. Nuria Gonzales Presidenta del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, al Dr. Mirael Salguero Palma, Vocal de
la Sala Penal del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, Autoridades de
la Central Campesina de Mizque, Central Campesina de Cochabamba y Punata,
autoridades de los pueblos indigenas de Santa Cruz y tierras bajas y las autoridades
de la Central Campesina de Zongo, por haber coadyuvado al desarrollo del ciclo
de didlogos.

Agradecer también a Laura Suaznabar, Corina Yanez y Judith Janco, quienes
aportaron en la sistematizacién de los resultados de los didlogos bajo el liderazgo
de Marco Mendoza y Moira Vargas quienes en representacién de Fundacién
CONSTRUIR articularon esfuerzos para lograr los resultados esperados.

Finalmente, agradecer a la Fundacién Konrad Adenauer Bolivia, por apoyar esta
propuesta que permite hoy una publicacién base para aportar en la discusién de
las reformas al sistema de justicia penal, a partir de una ruta critica puntual que
desde un enfoque propositivo establece las bases para revertir las barreras que la
poblacién indigena y campesina enfrenta para acceder a un debido proceso, y
al mismo tiempo, contribuye a profundizar los escenarios de transiciéon hacia el
pluralismo juridico en Bolivia.

Susana Saavedra

Directora Ejecutiva
Fundacién CONSTRUIR
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INTRODUCCION

on la aprobacién de la Constitucién Politica del Estado (CPE) el ano 2009,

los pueblos indigenas ejercen funciones jurisdiccionales y de competencia

a través de sus autoridades, y aplican sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios, en igualdad de jerarquia a la justicia ordinaria.
En este nuevo orden, la diversidad cultural constituye la base esencial del Estado
Plurinacional y la interculturalidad es el instrumento para la cobesion y la convivencia
arménica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones (Orias, 2012:5).

La realizacién de estos derechos, obliga a considerar la forma y oportunidad en que
estos buscan ser materializados en la sustanciacién de los procesos, particularmente
en materia penal, ademds, en el desarrollo normativo e institucional que debe
contribuir a consolidar el disefio constitucional de justicia plural' que obliga a
generar bases solidas para la vigencia y ejercicio del derecho propio de los pueblos
indigenas, originarios y campesinos con igual jerarquia que la justicia ordinaria,
respetando la potestad de impartir justicia (que) emana del pueblo boliviano.

La Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional regula los dmbitos de vigencia del
pluralismo juridico y define los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre
jurisdicciones, para hacer efectivo el pluralismo juridico con igualdad jerdrquica,
obligando al conjunto de las jurisdicciones seiialadas en el texto constitucional,
a fortalecer el niicleo comiin del Sistema de Justicia, conformado por los principios y

El articulo 1 de la Carta de Derechos manda: “Bolivia se funda en pluralidad y el pluralismo politico, eco
némico, juridico, cultural y lingiifstico, dentro del proceso integrador del pais”.
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valores compartidos por el conjunto de las jurisdicciones del Sistema de Justicia referidos
en la Carta de Derechos, con el aniadido que, en el caso de la justicia indigena,
éstos se encuentran contenidos en sus cosmovisiones’. Asi se explica que en materia
de derechos indigenas, quienes imparten justicia a nombre del Estado Plurinacional:
Jueces y tribunales ordinarios, y, autoridades e instancias de justicia indigena, por
mandato expreso del texto y contexto constitucional, deban hacerlo no sélo desde una
norma juridica particular y concreta, sino desde un marco de referencia mayor: la
carta de derechos en relacion con la diversidad/el pluralismo de las matrices
culturales de los pueblos indigenas, y a partir/a través de sus especificidades/
particularidades, como procesos complementarios e indivisibles.

Asi, desde el nuevo contexto social, cultural, econémico, politico y juridico,
donde se evidencian derechos prometidos/comprometidos por el constituyente y
pactados/ratificados en el referéndum constituyente, corresponde establecer si en
el momento inicial de la transicién constitucional, los derechos indigenas (de los
pueblos indigenas y de sus miembros), son respetados o vulnerados. Esta situacion
es mds critica cuando por ejercer los derechos reconocidos en la CPE vigente, sus lideres
sufren persecucion penal y son sometidos a privacion de libertad.”

En ese contexto, es importante evaluar si en las decisiones de justicia hacen
efectivos los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, a
partir del respeto de sus decisiones de justicia y de los derechos de sus miembros
considerando elementos de interculturalidad® en su desempefio institucional®.

2 Fundacién CONSTRUIR. 2014. “Mapa Juridico indigena y Tipologias Jurisdiccionales”.
Segunda Edicién, Presencia, La Paz, BOLIVIA.

3 Fundacién CONSTRUIR 2015.

4 Fundacién CONSTRUIR 2015.

5 En estos casos, la neutralidad del sistema de administracion de justicia penal y la ausencia de
pardmetros claros para la vigencia del pluralismo juridico generan una doble condicion de
vulnerabilidad a las poblaciones indigenas y campesinas que son imputadas penalmente, al
evidenciarse un Sistema que no toma conciencia de la igualdad jerdrquica de las jurisdicciones;
y que en el dmbito particular de la justicia penal, tiene dificultad de hacer efectivos los derechos
indigenas al operar de manera fragmentada, sin recursos humanos, técnicos y econémicos.

¢ Elarticulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal respeta los fallos de las autoridades indigena
originario campesinas y la obligatoriedad de la justicia ordinaria a establecer mecanismos de
coordinacién para la vigencia de sus resoluciones.



En el marco de todo lo expresado, se hace necesario identificar las principales
barreras que impactan en el acceso a la justicia penal de la poblacién indigena
originaria campesina (IOC) y la proteccién de sus derechos en contextos de
encierro, con el fin de aportar elementos de discusién que a la luz de la transicién
constitucional y las nuevas reformas en la materia que sean discutidas, aborden
con mayor profundidad las vias que reduzcan las brechas que persisten para una
interpretacién de derechos que considere a la diferencia como un valor para hacer
efectivo sus derechos.
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CAPITULO I

PUEBLO INDIGENAS Y JUSTICIA PENAL: ABORDAJE A LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DE DDHH Y LA LEGISLACION
NACIONAL’

principios de la década de los noventa, Bolivia al igual que otros paises

de Latinoamérica inicia el trdnsito del entonces sistema inquisitivo de

njuiciamiento penal hacia un modelo acusatorio garantista, sustentado
en las bases del Cédigo Procesal Modelo para Iberoamérica.

Paralelamente, la dltima década ha generado importantes avances en materia de
desarrollo normativo respecto al reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, en la medida que la mayoria de los paises de la regién se consideran
pluriculturales.

Pese a estos importantes avances, en la prictica no se han superado las brechas
que impactan en el acceso a la justicia penal de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, mucho menos se han logrado avances en el trdnsito hacia la
vigencia plena del pluralismo juridico.

7 El desarrollo de esta parte del documento sigue el texto de Ramiro Orias: Los pueblos indigenas en
el derecho internacional: La cuestion de la libre determinacion, en Revista: Umbrales, N° 17.
CIDES, Postgrado en Ciencias del Desarrollo, UMSA, Universidad Mayor de San Andrés, La
Paz, BOLIVIA. 2008.
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El presente capitulo se orienta al abordaje de los instrumentos internacionales
y legislacién interna con disposiciones relacionadas al enjuiciamiento penal
a miembros de los pueblos indigenas, con la finalidad de establecer un balance
de situacién y precisar los avances y desafios para la construccién del pluralismo
juridico en materia penal.

1. DERECHOS INDIGENAS Y SISTEMA PENAL: LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS:

Los pueblos indigenas de forma progresiva han ido conquistando un lugar
especifico, propio y relevante en el Derecho Internacional, particularmente en el
de los Derechos Humanos. Se han ido reconociendo y definiendo un conjunto
importante de derechos colectivos que buscan proteger su vida politica, econémica,
social y cultural en comunidad (Orias, 2008)®.

A continuacién las principales normas de los instrumentos internacionales que se
refieren al pluralismo juridico y derechos indigenas.

1.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: reconoce la diversidad
cultural como un derecho humano fundamental.

Articulo 27:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negard
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comiin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

1.2. Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas de 1989: Establece
implicancias directas para asegurar el derecho a la diversidad cultural en el
marco del sistema penal.

8 Orias, Ramiro. Los pueblos indigenas en el derecho internacional: La cuestion de la libre
determinacion, en Revista: Umbrales, No 17. CIDES, Postgrado en Ciencias del Desarrollo,
UMSA, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, BOLIVIA. 2008.



Articulo 8:
1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberin tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

Articulo 9:

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos, deberin respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
ocurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10:

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros
de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Articulo 12:

Los pueblos interesados deberdn tener proteccion contra la violacion de sus derechos,
y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberdn tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuese
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

1.3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas adoptada el 10 de diciembre de 2007: Establece las garantias
reforzadas para el respeto a la diversidad cultural y el pluralismo juridico en el
dmbito penal
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Avrticulo 13:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a
las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y
también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en
las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando
sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 35:
Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los individuos

para con sus comunidades.

1.4. Reglas de Brasilia Sobre Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, adoptadas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,
del 4 al 6 de marzo de 2008: Determina el deber de los estados de establecer
medidas positivas para neutralizar las barreras que impiden el acceso a la justicia
de la poblacion indigena, entre ellos el establecimiento de peritajes culturales
para la interpretacion de sus derechos, garantizar la asistencia de intérpretes y
la posibilidad de dirigirse a tribunales en idioma propio y la observancia de las
prdcticas y cosmovision cultural durante los procesos.

CAPITULO I, SECCION 2.4 “BENEFICIARIOS DE LAS REGLAS:
PERTENENCIA A COMUNIDADES INDIGENAS”

Regla N° 9:

Las personas integrantes de las comunidades indigenas pueden encontrarse en condicion
de vulnerabilidad cuando ejercitan sus derechos ante el sistema de justicia estatal.
Se promoverdn las condiciones destinadas a posibilitar que las personas y los pueblos
indigenas puedan ejercitar con plenitud tales derechos ante dicho sistema de justicia,
sin discriminacion alguna que pueda fundarse en su origen o identidad indigenas. Los
poderes judiciales asegurardn que el trato que reciban por parte de los drganos de la
administracion de justicia estatal sea respetuoso con su dignidad, lengua y tradiciones
culturales.



CAPITULO 11, SECCION 6 “SISTEMA DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS DENTRO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”

Regla N° 48

Con fundamento en los instrumentos internacionales en la materia, resulta conveniente
estimular las formas propias de justicia en la resolucion de conflictos surgidos en el
dmbito de la comunidad indigena, asi como propiciar la armonizacion de los sistemas
de administracion de justicia estatal e indigena basada en el principio de respeto mutuo
y de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Regla N° 49

Ademds serdn de aplicacion las restantes medidas previstas en estas Reglas en aquellos
supuestos de resolucion de conflictos fuera de la comunidad indigena por parte del
sistema de administracion de justicia estatal, donde resulta asimismo conveniente
abordar los temas relativos al peritaje cultural y al derecho a expresarse en el propio
idioma.

CAPITULO II, SECCION 3.7 “CONDICIONES DE COMPARECENCIA:
INTEGRANTES DE COMUNIDADES INDIGENAS”.

Regla N° 79

En la celebracion de los actos judiciales se respetard la dignidad, las costumbres y las
tradiciones culturales de las personas integrantes de comunidades indigenas, conforme a
la legislacion interna de cada pais.

1.5. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas: Establece a la diversidad cultural como un principio
para el tratamiento en sistemas penitenciarios.

PRINCIPIO III.1

Principio bisico

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros
de los pueblos indigenas, deberd darse preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento conforme a la justicia consuetudinaria y en consonancia con la
legislacion vigente.
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PRINCIPIO XII.3

Vestido

El vestido que deben utilizar las personas privadas de libertad serd suficiente y adecuado
a las condiciones climdticas, y tendrd en cuenta la identidad cultural y religiosa de las
personas privadas de libertad.

PRINCIPIO XIII

Educacion y actividades culturales

Las personas privadas de libertad tendrin derecho a la educacion, la cual serd accesible
para todas las personas, sin discriminacion alguna, y tomard en cuenta la diversidad
cultural y sus necesidades especiales.

PRINCIPIO XX

Personal de los lugares de privacion de libertad

El personal deberi ser seleccionado cuidadosamente, teniendo en cuenta su integridad
ética y moral, sensibilidad a la diversidad culturaly a las cuestiones de género, capacidad
profesional, adecuacion personal a la funcion, y sentido de responsabilidad.

1.6. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangleok) Resolucién 65/229 de la Asamblea General de NNUU: Consagra
el derecho de las mujeres reclusas al respeto por la diversidad cultural y en lo
posible la garantia de acceder a medidas no privativas de libertad pudiendo
ser sujetas a la supervision de autoridades de sus propias comunidades

Regla N° 54

Las autoridades penitenciarias reconocerdn que las reclusas de diversas tradiciones
religiosas y culturales tienen distintas necesidades y pueden afrontar miiltiples formas
de discriminacion que les impidan el acceso a programas y servicios que tengan en
cuenta su género y cultura. Por ello, deberin prever programas y servicios amplios en
que se atiendan esas necesidades, en consulta con las propias reclusas y con los grupos
correspondientes.



Regla N° 55

Se examinardn los servicios de atencion, anteriores y posteriores a la puesta en libertad,
a fin de asequrar que resulten apropiados y accesibles para las reclusas indigenas y las
pertenecientes a determinados grupos étnicos y raciales, en consulta con los grupos
correspondientes.

Regla N° 58

Ieniendo en cuenta las disposiciones del pdrrafo 2.3 de las Reglas de Tokio, no se
separard a las delincuentes de sus parientes y comunidades sin prestar la debida atencion
a su historial y sus vinculos familiares. Cuando proceda y sea posible, se utilizarin
mecanismos opcionales en el caso de las mujeres que cometan delitos, como las medidas
alternativas y otras que sustituyan a la prision preventiva y la condena.

Regla N° 59

En general, se utilizardn medios de proteccion que no supongan privacion de la
libertad, como albergues administrados por drganos independientes, organizaciones no
gubernamentales u otros servicios comunitarios, para brindar proteccion a las mugjeres
que la requieran. Se aplicarin medidas temporales de privacion de la libertad para
proteger a una mujer vinicamente cuando sea necesario y lo haya solicitado expresamente
la interesada, y en todos los casos bajo la supervision de las autoridades judiciales u otras
autoridades competentes. Se dejardn de aplicar esas medidas de proteccion si se opone a
ellas la interesada.

1.7. Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad, adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113 de
14 de diciembre de 1990: Consagran la observancia de la pertenencia cultural
en la administracion del sistema penitenciario aplicables a poblacion adolescentes
con responsabilidad penal, entre ellos el acceso a informacion en idioma propio,
el establecimiento de medidas favorables que garanticen el mantenimiento de los
lazos con la comunidad y los programas educativos en contextos de encierro.

Regla N° 4
Las Reglas deberdn aplicarse imparcialmente a todos los menores. . .. Se deberdn respetar
las creencias religiosas y culturales, asi como las prdcticas y preceptos morales de los

mernores.
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Regla N° 13

No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razén de su condicién,
los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales que les correspondan
de conformidad con la legislacion nacional o el derecho internacional y que sean
compatibles con la privacion de la libertad.

Regla N° 24

En el momento del ingreso, todos los menores deberdn recibir copia del reglamento que
rija el centro de detencion y una descripcion escrita de sus derechos y obligaciones en un
idioma que puedan comprender, junto con la direccion de las autoridades competentes
ante las que puedan formular quejas, asi como de los organismos y organizaciones
piiblicos o privados que presten asistencia juridica.

Regla N° 30

Los centros de detencion para menores deberdn estar descentralizados y tener un tamarno
que facilite el acceso de las familias de los menores y sus contactos con ellas. Convendri
establecer pequerios centros de detencion e integrarlos en el entorno social, econdmico y
cultural de la comunidad.

Regla N° 37

Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga de una
alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en
calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud y, en
la medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales.

Regla N° 38
La administracion de los establecimientos deberd prestar especial atencion a la ensenanza
de los menores de origen extranjero o con necesidades culturales o étnicas particulares.

1.8. Reglas Minimas de NNUU para el Tratamiento a los Reclusos, aprobadas
por las resoluciones 663C (XXIV)  de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII)
de 13 de mayo de 1977: Establece la asistencia de un intérprete para la poblacién
privada de libertad que asuma defensa frente a la imposicion de sanciones
disciplinarias.



Regla N° 30.3

En la medida en que sea necesario y viable, se permitird al recluso que presente su
defensa por medio de un intérprete.

1.9. Recomendacion general N° XXXI del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial sobre la prevencién de la discriminacion racial
en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal: Establece
un conjunto de directrices para prevenir la discriminacion sobre grupos raciales,
técnicos y culturales a considerar por los sistemas de justicia penal desde el arresto
hasta la imposicién de la sancién.

INTERROGATORIOS ARRESTOS Y CACHEOS

Inciso N° 23

Los Estados Partes deberian garantizar a toda persona detenida, cualquiera que sea su
pertenencia racial, nacional o étnica, los derechos fundamentales de defensa enunciados
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, concretamente el derecho a
no ser arrestado ni detenido de manera arbitraria, el derecho a ser informado de los
motivos de la detencion, el derecho a los servicios de un intérprete, el derecho a la
asistencia letrada, el derecho a comparecer en breve plazo ante un juez o autoridad
Jacultada por la ley para ejercer funciones judiciales.

PRISION PREVENTIVA

Inciso N° 26

Habida cuenta de los datos que muestran que entre los detenidos en espera de juicio figura
un niimero sumamente elevado de personas pertenecientes a los grupos mencionados, los
Estados Partes deberian velar por que:

a) Elmero hecho de la pertenencia racial o étnica o la pertenencia a uno de los grupos
citados no sea motivo suficiente, de jure o de facto, para decretar prision preventiva
contra una persona. Dicha prision preventiva sélo podrd estar justificada por
motivos objetivos previstos por la ley, como el riesgo de fuga, de destruccion de
pruebas, de influencia en los testigos o de graves perturbaciones del orden piiblico.
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b) La exigencia de fianza o de garantia financiera para obtener la libertad antes del
Juicio se aplique de manera acorde con la situacion de las personas pertenecientes
a esos grupos, que a menudo se hallan en situacion de precariedad econdmica, con
objeto de que la referida exigencia no se traduzca en discriminacion contra esas

PEVXO;’MZS

¢) Los elementos de caucion exigidos frecuentemente a los inculpados antes de
iniciarse el proceso como condicion para que permanezcan en libertad (domicilio
fijo, trabajo declarado, lazos familiares estables) se consideren teniendo en cuenta
la situacion de precariedad a que puede dar lugar su pertenencia a esos grupos, en
particular cuando se trata de mujeres y ninos

d) Las personas pertenecientes a esos grupos que se hallen en prision preventiva
disfruten de todos los derechos reconocidos al detenido en las normas internacionales
pertinentes, en particular los derechos especialmente adaptados a su situacion: el
derecho al respeto de las tradiciones religiosas, culturales y alimentarias, el derecho
a las relaciones con su_familia, el derecho a la asistencia de un intérprete (... ).

EL PROCESO Y LA SENTENCIA JUDICIAL

Inciso N° 27

Antes del proceso, los Estados Partes podrian alentar, si procede, la desjudicializacion
0 la utilizacion de procedimientos parajudiciales frente al delito, teniendo en cuenta el
entorno cultural o consuetudinario del autor de la infraccion, especialmente cuando se
trata de personas pertenecientes a pueblos autdctonos.
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? Situacién que se analizard en lo concerniente a la “praxis” en el Sistema Penal hoy en dia en Bolivia, pues
la calidad de vida de los detenidos en los centros penitenciarios del pafs, no es adecuada, por el contrario,
resulta contraria a la dignidad del ser humano en muchos casos. Es alli donde la situacion se agrava, pues si
a los detenidos “no indigenas” se les vulnera DDHH, ;en qué situacién llegan a estar los detenidos indigena
originario campesino que en general tienen condiciones econdmicas precarias?



EL PROCESO Y LA SENTENCIA JUDICIAL: EL DERECHO A LA
PRESUNCION DE INOCENCIA

Inciso N° 29

La garantia de este derecho exige que los drganos policiales, judiciales y otros drganos del
poder piiblico tengan probibido manifestar en piiblico su opinion sobre la culpabilidad
de los acusados antes de que recaiga sentencia y, a fortiori, sembrar sospechas de antemano
sobre los miembros de un grupo racial o étnico determinado. Dichas autoridades
velardn por que los medios de comunicacion no difundan informaciones que puedan
estigmatizar a determinadas categorias de personas, en particular a las que pertenecen
a los grupos mencionados en el iiltimo pdrrafo del predmbulo.

EL PROCESO Y LA SENTENCIA JUDICIAL: EL DERECHO A LA
ASISTENCIA LETRADA Y SERVICIOS DE UN INTERPRETE

Inciso N°30

La garantia efectiva de estos derechos exige que los Estados Partes establezcan un sistema
de asistencia gratuita de letrados e intérpretes, asi como servicios de ayuda, asesoramiento
Juridico e interpretacion para las personas pertenecientes a los grupos mencionados en el
dltimo pdrrafo del predambulo. (Pertenecientes a grupos raciales o étnicos)

LA GARANTIA DE UNA SANCION AJUSTADA™
Inciso N° 36

Con respecto a las personas pertenecientes a pueblos autdctonos, los Estados Partes
deberian favorecer la aplicacion de penas alternativas a la privacion de la libertad y el
recurso a otras sanciones mejor adaptadas a su sistema juridico, teniendo en cuenta en
particular el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (N°
169 OIT).

10 Registro de una persona, tocdndole exteriormente la ropa, en busca de armas de fuego o explosivos, etc.

<
—_
<
-
<
o
o]
Q
=
=)
=
=
)
<
o
=)
-
>~
=]
w)
Q
Q
Q
<
Q
o
j2]
<
-
(3]
=
-
<
~

gestién intercultural de la justicia




=
<
£
L
~
]
o=
Q
e
=
Z
—
—_—
>
w
<
£
L
)
&g
3
=
=
P
=}
=
0
(5]
=
~

1.10. Jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
T-349: Esta sentencia establece un referente importante respecto a criterios
de interpretacién para resolver conflictos de competencias entre la justicia
ordinaria y la justicia indigena, a la luz de la igualdad jerdrquica.

En esta sentencia la Corte senald los limites que, basados en un verdadero consenso

intercultural, deberian respetar las autoridades indigenas en el ejercicio de sus funciones

Jurisdiccionales dentro de su territorio precisando que “sélo con un alto grado de

autonomia es posible la supervivencia cultural”, siendo los mismo: “La maximizacion

de la autonomia de las comunidades indigenas”, y por otro lado la “Minimizacién de
las restricciones a las indispensables para salvaguardar intereses de superior jerarquia’.

Es asi que segtn la Corte indica que solo serdn admisibles las siguientes restricciones
a la autonomia de las comunidades:

a) Que se trate de una medida estrictamente necesaria y proporcionada, para
salvaguardar un interés de superior jerarquia.

b) Que se trate de la medida menos gravosa para la autonomia que se les
reconoce a las comunidades étnicas.

Con base a esto, la Corte mencionada concluye que cuando una comunidad indigena
Juzga a uno de sus miembros, los limites de las autoridades “sélo pueden estar referidos
a lo que verdaderamente resulta intolerable por atentar contra los bienes mds preciados
del hombre” (vida, integridad fisica, dignidad, entre otros).

Ast, los limites minimos que en materia de derechos humanos deben cumplir las
autoridades indigenas en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, son:

a) El derecho a la vida,
b) La prohibicién de la esclavitud,
¢) La prohibicién de la tortura,

d) Lalegalidad en el procedimiento en los delitos y las penas (es decir, todo
juzgamiento deberd ser realizado en el marco de las normas, procedimiento
y ordenamiento juridico propio de la comunidad o pueblo indigena).



Los mencionados serfan los tnicos limites impuestos a la jurisdiccion ejercida por
los pueblos y comunidades indigenas, puesto que son necesarios ‘para proteger intereses
de superior jerarquia y son las menores restricciones a la luz del texto constitucional™.
Ademds, porque resulta ser una forma muy 1itil de concordar la existencia de un
verdadero consenso intercultural y la proteccion y garantia de tales derechos minimos
pero de vital importancia, que “Se encuentra dentro del niicleo de derechos intangibles
que reconocen todos los tratados de derechos humanos, derechos que no pueden ser
suspendidos ni siquiera en las situaciones de conflicto armado”.

Después de lo ya expuesto, resulta importante mencionar por ejemplo de un caso
dado en la comunidad Pdez de Colombia, pues la naturaleza de sus sanciones a
decir del Tribunal Constitucional de Colombia no revisten los niveles de gravedad
requeridos para que pueda considerarse como tortura, pues el dano corporal que produce

es minimo”, ademds de que dicho castigo fisico no representa una pena degradante
que atente contra la dignidad del infractor (que “humille al individuo groseramente

delante de otro 0 en su mismo fuero interno”), y porque “esta es una prdctica que se utiliza
normalmente entre los paeces y cuyo fin no es exponer al individuo al ‘escarmiento’

piiblico, sino buscar que recupere su lugar en la comunidad” (OACNUDH, 2014)"*.

2. JUSTICIA PENAL, DERECHOS INDIGENAS Y
PLURALISMO JURIDICO: ABORDAJE DESDE EL. MODELO
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL Y LA LEGISLACION
VIGENTE

Con la aprobacién del texto constitucional en 2009, Bolivia se reconoce como
un Estado Social de Derecho Plurinacional, fundado en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, aspecto de acuerdo
a la abogada constitucionalista Marfa Elena Attard, “implica una ruptura con los
modelos constitucionales contempordneos que en materia de interpretacion de derechos-
en especial- los derechos de los pueblos indigena originario campesinos-implica tres

rasgos esenciales: i) Igualdad de Jerarquia, directa aplicabilidad y justiciabilidad de

11

Sentencia T-349/96, Corte Constitucional de la Republica de Colombia, disponible en: http://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/T-349-96.htm

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2014. “Unidad
diddctica 11: Derechos humanos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos”. La Paz,

BOLIVIA.
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los Derechos Fundamentales, ii) Cambio de roles en las autoridades jurisdiccionales y
administrativas, y, iii) El pluralismo de fuentes juridicas”. '

La igualdad de jerarquia, directa aplicabilidad y justiciabilidad de derechos, supone
que todos los derechos -incluyendo los derechos econdmicos, sociales y culturales gozan
de igualdad jerdrquicas, por lo que estos tiltimos dejan de ser clausulas constitucionales
programadticas al ser directamente aplicables y justiciables.

El reconocimiento del pluralismo como un valor fundante del Estado, demanda una
reingenieria del sistema plural de fuentes juridicas que a la luz de la doctrina del blogue
de constitucionalidad se traduce en: a) La Constitucion Politica del Estado como fuente
directa de derecho, b) la jurisprudencia, c) las normas propias de la Justicia Indigena
Originario Campesina, y, d) las normas comunitarias y aquellas que emanan de la
Comunidad Andina de Naciones.

La doctrina del bloque de constitucionalidad establece asimismo que las autoridades
responsables de la administracion de la justicia plural y aquellas con funciones
administrativas son las primeras celadoras del respeto a los derechos fundamentales y
deben aplicar directamente los derechos en el marco de pautas especificas de interpretacion
y de acuerdo a una coberente argumentacion juridica. (Attard: 2015)".

En el marco de esta antesala, con la aprobacién del nuevo texto constitucional
las autoridades indigena originario campesinas no sdlo gozan del reconocimiento
y garantias para impartir justicia conforme a normas y procedimiento propios,
también, se constituyen en garantes de los derechos fundamentales y sus resoluciones
forman parte del pluralismo de fuentes juridicas que sustentan el sistema de justicia

plural.

Adicionalmente, la legislacion constitucional y el ordenamiento interno establecen
garantias reforzadas para la garantia de una justicia accesible e inclusiva en todas las
materias incorporando elementos interculturales para la interpretacién de derechos
y actuacién judicial.

13 Marfa Elena Attard, Litigio Estratégico para la Defensa Constitucional de Derechos Fundamentales,
documento integrante del texto “Herramientas para la Defensa Colectiva de Derechos Humanos”,

publicado por Fundacién CONSTRUIR. 2015.
1 Idem. ()



continuacién un abordaje a los imperativos del ordenamiento constituciona
A cont bord 1 tivos del ord t tit ]
y nacional que consagran las garantias para el pluralismo juridico y el acceso a la
justicia penal para poblacién indigena originario campesina.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
2.1.1. Constitucién Politica del Estado y Pluralismo Juridico

Articulo N° 178.1 (Principios del sistema de justicia Plural)

La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los
principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la
sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derecho.

Articulo N° 179.1 y II (Unidad e Igualdad Jerarquica)

L La funcion judicial es vinica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales
de sentencia y los jueces; la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y juez
agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por sus
propias autoridades; existirdn jurisdicciones especializadas reguladas por la ley.

II. La jurisdiccidn ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina gozarin
de igual jerarquia.

ArticuloN° 190 (Derecho de administrar justicia conforme a usos y costumbres)

L. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus funciones
Jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicardn sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios.

I Lajurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho
a la defensa y demds derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion.

Articulo N° 191 (Ambitos de vigencia personal, material y territorial de la

Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina)

I La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros de la respectiva nacion o pueblo

<
8]
o=
=
N
-
3}
!
S
=]
-
>
=]
w)
5]
Q
O
<
(3}
ae)
j2]
<
-
o
-
-
s
[2a]

cultural de la ju

gestion inter
2




—_—
!
=]
o

~
f

o=
Q
o=
i)
&
=]

_
>~
7]
]
=]
7]
&0

=

o
=]

—
@
=}

—

-0
[}
=}

~

indigena originario campesino.

II. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes dmbitos de
vigencia personal, material y territorial:

i.  Estdn sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo indigena
originario campesino, sea que actiien como actores o demandado, denunciantes
o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.

ii. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de
conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.

iii. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan
0 cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena
originario campesino.

Articulo N° 192.1 y II (Respeto a los fallos de la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina)

1. Toda autoridad piiblica o persona acatard las decisiones de la jurisdiccion indigena
originaria campesina.

II. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario
campesina, sus autoridades podrin solicitar el apoyo de los drganos competentes del
Estado.

Articulo 202.8 y 11 (Control Plural de Constitucionalidad y Conflicto de
Competencias)

8) Las consultas de las autoridades indigenas originario campesinas sobre la
aplicacion de sus normas juridicas aplicadas a un caso concreto. La decision del
Tribunal Constitucional es obligatoria.

11) Los conflictos de competencia entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina y la jurisdiccion ordinaria y agroambiental.



2.1.2. Constitucién Politica del Estado, Debido Procesoy garantias reforzadas
para la defensa de poblaciones indigenas procesadas penalmente.

La Constitucién Politica del Estado, reconoce las garantias del debido proceso
en sus articulos: Presuncién de Inocencia (Articulo 116.1), Excepcionalidad de la
prisién preventiva (Articulo 23.1), Derecho a la Defensa (Articulo 119.11'y 120.1),
Legalidad y Retroactividad (Articulos 23.111, 116.11 y 117.1), Duracién Razonable
del Proceso (Articulo 115.1I), Prohibicién de Doble Juzgamiento (Articulo 117.1)

Adicionalmente en el marco de la igualdad ante la Ley y el pluralismo como un
valor para la inclusién establece garantias reforzadas para el acceso a la defensa
técnica y material de la poblacién indigena, originaria, campesina en conflicto con

la Ley penal
Articulo N° 120.II (Derecho a Intérprete y/o Traductor)

Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma; excepcionalmente, de
manera obligatoria, deberd ser asistida por traductora, traductor o intérprete.

2.2. LEGISLACION EN EL AMBITO PENAL

2.2.1. CODIGO PENAL

Pese a que el Cédigo Penal no establece explicitamente imperativos que consagren
el respeto a la diversidad cultural, define la posibilidad de atenuar la pena cuando
la persona procesada sea miembro de pueblos indigena originario campesinos, sea
carente de instruccién y se compruebe su ignorancia ante la Ley.(Orias, 2012:9)

Articulo N° 40 (Atenuantes Generales)
Podri también atenuarse la pena cuando. ..

40.4 Cuando el agente sea un indigena carente de instruccion y se pueda comprobar su

ignorancia de la ley.
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2.2.2. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, LEY Ne 1970

El Cédigo de Procedimiento Penal promulgado en 1999, antecediéndose a los
elementos descritos en la legislacién constitucional, recogia diversos estdndares
descritos en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, dotando de
ciertos elementos de interculturalidad a la gestion de la justicia penal. Por una parte,
reconoce a las decisiones de la justicia indigena un cardcter de cosa juzgada, y por otra,
constituye causal de extincion de la accion penal. (Orias, 2012:5)

Uno de los elementos mds importantes de la Ley N° 1970 en materia de pluralismo
juridico y respeto a los fallos de la Jurisdiccién IOC, se sustentaba en la atribucién
de competencias a los jueces de sentencia para declarar la extinciéon de la accién
penal por la via ordinaria, cuando el caso ya fuera resuelto previamente por la
justicia indigena, evitando asi el doble juzgamiento (Articulo N° 53).

Sin embargo la Ley N° 007 de Modificaciones al Sistema Normativo Penal, derogd
esta disposicién en 2010, vulnerando el principio de prohibicién de regresién en
materia de interpretacién de derechos, puesto que podria dar lugar a situaciones
que vulneren el ejercicio del derecho de las AIOC a impartir justicia en la que los
jueces en materia penal prosigan procesos ya resueltos por la jurisdiccién indigena,
y al mismo tiempo, vulnerar la garantia del non bis in idem (prohibicién de doble
juzgamiento) a las personas que en el marco del conflicto comparezcan ante ambas
jurisdicciones.

2.2.2.1. Extincion de la accion penal y respeto a los fallos de la Jurisdiccién
Indigena Originaria Campesina

Articulo N° 28 (Justicia Comunitaria)

Se extinguird la accion penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una
comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus
autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho Consuetudinario
Indigena, siempre que dicha resolucion no sea contraria a los derechos fundamentales y
garantias de las personas establecidos por la Constitucion Politica del Estado.



2.2.2.2. Debido proceso y garantias reforzadas para la poblacion IOC
procesada penalmente

El Cédigo de Procedimiento Penal, recoge diversos principios del Cédigo Procesal
Modelo para Iberoamérica, reconociendo ampliamente las garantias del debido
proceso: i) Presuncién de Inocencia (Articulo 3.1), ii) Excepcionalidad de la Prisién
Preventiva (Articulo 7), iii) Derecho a la Defensa (Articulos 8 y 9), iv) Principio
de Legalidad y Retroactividad (Articulo 1), v) Duracién Razonable del Proceso
(Articulos 133, 134, 135, 239), vi) Prohibicién de Doble Juzgamiento (Articulo
4), vii) Igualdad ante la Ley (Articulo 12).

En el caso de poblacién indigena originario campesina procesada penalmente,
establece ademds una serie de garantias reforzadas en el marco del derecho a la
defensa, entre ellas el establecimiento de peritajes culturales, el derecho a expresarse
en lengua propia y contar con la asistencia de un intérprete o traductor.

Articulo N° 10 (Intérprete)

El imputado que no comprenda el idioma espanol tendrd derecho a elegir un traductor
o intérprete para que lo asista en todos los actos necesarios para su defensa. Cuando no
haga uso de ese derecho o no cuente con los recursos suficientes, se le designard uno de

oficio.

Articulo N° 107 (Defensa Estatal)

La defensa penal otorgada por el Estado es una funcion de servicio piiblico, a favor de
todo imputado carente de recursos econdmicos y de quienes no designen abogado para
su defensa.

El servicio de Defensa Estatal se cumple por:
a. La Defensa de Oficio, dependiente del Poder Judicial.

b.  La Defensa Piblica, dependiente del Poder Ejecutivo.

¢.  Otras formas de defensa y asistencia previstas por Ley.
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Articulo N° 111 (Idioma)
En todos los actos procesales se empleard como idioma el espanol, sin perjuicio de que las
declaraciones o interrogatorios se realicen en el idioma del declarante.

Para constatar que el acta es fiel, el declarante tendrd derecho a solicitar la Intervencion
de un traductor de su confianza, que firmard el documento en senal de conformidad.

Articulo N° 113 (Audiencias)

En el juicio y en las demds audiencias orales se utilizard como idioma el esparol.
Alternativamente, mediante resolucion fundamentada, el juez o tribunal podrd ordenar
la utilizacion del idioma originario del lugar donde se celebra el juicio. Si alguna de las
partes, los jueces o los declarantes, no comprenden con facilidad el idioma o la lengua
utilizada, el juez o tribunal nombrard un traductor comin.

Articulo N° 115 (Interrogatorios)

se trate de personas que no puedan expresarse ficilmente en el idioma espariol o que
adolezcan de un impedimento manifiesto el juez o tribunal, de oficio o a peticion de
parte, dispondrd las medidas necesarias para que los interrogados sean asistidos por un
intérprete o traductor, o se expresen por escrito o de la forma que facilite la realizacion
de la diligencia.

Articulo N° 391 (Diversidad Cultural)

Cuando un miembro de un pueblo indigena o comunidad campesina, sea imputado por
la comision de un delito y se lo deba procesar en la jurisdiccion ordinaria, se observardn
las normas ordinarias de este Cédigo y las siguientes reglas especiales:

1. El fiscal durante la etapa preparatoria y el juez o tribunal durante el juicio serin
asistidos por un perito especializado en cuestiones indigenas; el mismo que podrd
participar en el debate.

2. Antes de dictarse sentencia, el perito elaborard un dictamen que permita conocer con
mayor profundidad los patrones de comportamiento referenciales del imputado a los
efectos de fundamentar, atenuar o extinguir su responsabilidad penal; este dictamen
deberd ser sustentado oralmente en el debate.



2.3 LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PLURAL: NORMAS ORGANICAS DEL ORGANO JUDICIAL,
MINISTERIO PUBLICO Y SERVICIO PLURINACIONAL DE
DEFENSA PUBLICA.

2.3.1. LEY Ne 025 DEL ORGANO JUDICIAL:

2.3.1.1. Ley N° 025 del Organo Judicial, Pluralismo Juridico y garantias para
una justicia inclusiva.

Articulo N° 3 (Principios que sustentan el Organo judicial)
3.9 Pluralismo Juridico. Proclama la coexistencia de varios sistemas juridicos en el
marco del Estado Plurinacional.

3.10 Interculturalidad. Reconoce la expresion y convivencia de la diversidad cultural,
institucional, normativa y lingliistica, y e/ ¢jercicio de los derechos individuales y
colectivos en biisqueda del vivir bien.

Articulo 18.7 (Requisitos para postular a cualquier cargo en la Jurisdiccién
ordinaria y agroambiental)

Determina que las personas que postulen deben “hablar al menos dos idiomas oficiales
del pais en el marco de lo establecido en la Disposicion Transitoria Décima de la
Constitucion”

Articulo 30 (Principios que sustentan la Jurisdiccién ordinaria)

30.9 Accesibilidad: Responde a la obligacion de la funcion judicial de facilitar que
toda persona, pueblo o nacion indigena originaria campesina, ciudadano o comunidad
intercultural y afroboliviana, acuda al Organo Judicial, para que se imparta justicia.

Articulo N° 159 (Naturaleza y Fundamentacién de la Jurisdiccién Indigena

Originaria Campesina)

L. La vigencia y el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y de competencia de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos se ejercen a través de sus
autoridades, y aplicardn sus principios, valores culturales, normas y procedimientos

propios.
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II. Se fundamenta en el cardcter Plurinacional del Estado, en el derecho de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos a su libre determinacién, autonomia y
autogobierno y en aquellos derechos reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Articulo N° 160 (Alcances de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina)
L. La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros de la respectiva nacion o pueblo

indigena originario campesino.

II. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los dmbitos de vigencia
personal, material y territorial.

1. Estdn sujetos a la jurisdiccion, los miembros de la nacion o pueblo indigena
originario campesino, sea que actiien como actores o demandados, denunciantes o
querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.

1V La jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos
efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario

campesino.

V. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demds derechos y garantias establecidas en la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo N° 162 (Condicion de las decisiones de la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina)

Toda autoridad publica o persona acatard las decisiones de la jurisdicciéon indigena
originario campesina.

Articulo N° 163 (Apoyo del Estado al cumplimiento de los fallos de la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina)

Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario campesina,
sus autoridades podrdn solicitar el apoyo de las autoridades competentes del Estado



2.3.1.2. Ley del Organo Judicial, jurisdiccién ordinaria y debido proceso

Articulo N° 30.12

Debido Proceso: Impone que toda persona tenga derecho a un proceso justo y
equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones juridicas
generales aplicables a los que se hallen en una situacion similar; comprende el conjunto
de requisitos que debe observar toda servidora o servidor judicial en las instancias
procesales, conforme a la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios
Internacionales de Derechos Humanos y la ley

2.4.  LEY Ne 260 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

4. 1. inisterio Piblico, Pluralismo Juridico, mecanismos de coordinacion
2.4.1. Ministerio Piublico, Plural,
y cooperacion con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina :

Articulo N° 6 (Pluralismo Juridico e Interculturalidad)

L. El Ministerio Piblico en el ejercicio de sus funciones, respetard la coexistencia de los
sistemas juridicos.

Il En el marco de la Interculturalidad deberd valorar la identidad cultural,
institucional, normativa y lenguaje de las partes.

Articulo N° 16 (Coordinacién y Cooperacion con la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina)

El Ministerio Piblico, utilizando los mecanismos a su alcance, desarrollard acciones
con el fin de coordinar y cooperar con las autoridades jurisdiccionales Indigena
Originario Campesinas, respetando su_forma de administracion de justicia, de acuerdo
a la Constitucion Politica del Estado.

2.4.2. [Ejercicio de la funcién fiscal en la persecucion penal de poblacion
10C: El cumplimiento de las garantias reforzadas

Al amparo de las garantias constitucionales reforzadas para poblacién indigena
originario campesina procesada penalmente, la Ley del Ministerio Puablico
contempla la figura de los peritajes interculturales y la incorporacién de elementos
interculturales en la persecucién penal.
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Articulo N° 72 (Procesos contra miembros de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos)

1. En las investigaciones y procesos penales contra personas miembros de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos, en la Jurisdiccion Ordinaria, el
Ministerio Piiblico actuard respetando su diversidad cultural y cosmovision.

II. Podri solicitar la opinidn de las autoridades u organizaciones de las Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos a las que pertenezcan, o la de un entendido
0 una entendida en la materia. La o el Fiscal deberd fundamentar sobre este aspecto
en las resoluciones que emita.

2.5. LEY Ne° 463 DEL SERVICIO PLURINACIONAL DE DEFENSA
PUBLICA (SEPDEP)

2.5.1. Ejercicio de la Defensa Piiblica, Pluralismo Juridico e
Interculturalidad.

Articulo N° 5 (Principios que sustentan al SEPDEP)
5.15. Pluralismo Juridico: El Servicio reconoce la coexistencia de los sistemas juridicos
consagrados en la Constitucion Politica del Estado

5.16. Interculturalidad: El Servicio reconoce la expresion y convivencia de la diversidad
cultural, institucional, normativa y lingiiistica en el ejercicio de los derechos individuales
y colectivos en la biisqueda del Vivir Bien.

Articulo N° 6 (Pluralismo Juridico e Interculturalidad)
I El Servicio Plurinacional de Defensa Piblica velard por el respeto a la
coexistencia de la jurisdiccion indigena originaria campesina en igual jerarquia
que la justicia ordinaria, en el marco de la Constitucion Politica del Estado.

1. El Servicio, en el cumplimiento de sus funciones, respetard la interculturalidad,

institucionalidad y normativa vigente.



2.5.2. [Ejercicio de la Defensa Piiblica y el derecho de los pueblos indigenas a
recibir asistencia en su idioma

Articulo N° 15.1 (Funciones del SEPDEP)
Informar a la wsuaria o al usuario del Servicio, sobre los derechos y garantias procesales
y constitucionales que le asisten, en su idioma.

2.6. LEY N° 269 DE DERECHOS Y POLITICAS LINGUISTICAS

2.6.1. Debido proceso y el derecho a intérprete/ Traductor en procesos
Jjudiciales

Articulo N° 24 (Uso de Idiomas en la Administracién de Justicia)

L Las servidoras y servidores piiblicos del Organo Judicial, deberin garantizar en los
Jjuicios y procedimientos el uso de los idiomas oficiales del Estado, cuando una de
las partes asi lo requiera.

1. Toda persona que se encuentre involucrada en procesos judiciales tiene derecho
a defenderse en su propio idioma, con la ayuda de una traductora o traductor,
asignada o asignado de manera gratuita, bajo el principio de territorialidad, de
acuerdo a reglamento.

III. Las servidoras y servidores piiblicos del Organo Judicial deberdn conocer un
idioma de las naciones y pueblos indigena originario campesinos de acuerdo al
principio de territorialidad.

2.7. LEY Ne 2298 DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION

La norma determina ciertas pautas de tipo intercultural a efectos de determinar
la garantia de igualdad en la diversas y la permanencia del condenado en
establecimientos penitenciarios de régimen cerrado, incluyendo como un criterio
de clasificacién.

Articulo N° 7 (Igualdad)
En la aplicacion de esta Ley, todas las personas sin excepcion alguna, gozan de igualdad
juridica. Queda prohibida toda discriminacion de raza, color, género, orientacion

<
—_
<
-
<
o
o]
Q
=
=)
=
=
)
<
o
=)
-
>~
=]
w)
Q
Q
Q
<
Q
o
j2]
<
-
(3]
=
-
<
~

gestién intercultural de la ju




=
<
£
L
~
]
o=
Q
e
=
Z
—
—_—
>
w
<
£
L
)
&g
3
=
=
P
=}
=
0
(5]
=
~

sexual, lengua, religion, cultura, opinidn politica, origen, nacionalidad, condicion
econdmica o social.

Articulo N° 159 (Clasificacién)
“(...) cuando el condenado sea miembro de una comunidad indigena o campesina,
al momento de la clasificacion, se considerard la opinion de la autoridad originaria

de la comunidad a la que pertenece, con el objeto de que la ejecucion de la condena
cumpla mds eficazmente las finalidades de la pena y respete la identidad cultural del
condenado’.

2.8. LEY N 073 DE DESLINDE JURISDICCIONAL

La Ley define las bases para regular los dmbitos de vigencia entre la jurisdiccion
indigena originario campesina y el resto de las jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente determinando los mecanismos de coordinacién y cooperacién
en el marco del pluralismo juridico.

2.8.1. Pluralismo Juridico con Igualdad Jerdrquica
Articulo N° 40.e

Se respeta y garantiza la coexistencia, convivencia e independencia de los diferentes
sistemas juridicos, dentro del Estado Plurinacional, en igualdad de jerarquia.

2.8.2. Diversidad Cultural

Articulo N° 40.d

La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario.
Todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas deben respetar las diferentes
identidades culturales.



2.8.3. Ambitos de Vigencia personal, material y territorial de la Jurisdiccién
IoC

Articulo N° 8 (Ambitos de Vigencia)
La jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce en los dmbitos de vigencia
personal, material y territorial, cuando concurran simultdneamente.

Articulo N° 9 (Ambito de Vigencia Personal)

Estdn sujetos a la jurisdiccion indigena originario campesina los miembros de una
respectiva nacion o pueblo indigena originario campesino.

Articulo N° 10 (Ambito de Vigencia Material)

1. La jurisdiccion indigena originaria campesina conoce los asuntos o conflictos
que historica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas, procedimientos
propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre determinacion.

1L

El dmbito de vigencia material de la jurisdiccion indigena originaria campesina

no alcanza a las siguientes materias:

a. En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por
crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa
del Estado, los delitos de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos
por corrupcion o cualquier otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trdifico
de personas, trdfico de armas y delitos de narcotrdfico. Los delitos cometidos en
contra de la integridad corporal de ninos, nifias y adolescentes, los delitos de
violacién, asesinato u homicidio.

3. BALANCE CRITICO:

En la Gltima década, la justicia penal en América Latina ha vivido un proceso
intenso y amplio de transformacién normativa, institucional y procesal. En la gran
mayoria de los paises de la region, se ha buscado sustituir el sistema inquisitivo de
enjuiciamiento penal, por modelos de tipo acusatorio, oral y garantista. Al mismo
tiempo, en esta década es cuanto mayor avance ha tenido el reconocimiento de
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los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, han sido escasas o no siempre
visibles las iniciativas desplegadas por articular ambos procesos en la construccién
de un sistema de administracién de justicia penal con cardcter intercultural,
basado en la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y el respeto de sus
particularidades culturales, lenguas, saberes y valores (Orias, 2012:1).

El abordaje expuesto a los estdndares internacionales de DDHH en contraste con
el nuevo modelo constitucional boliviano y la legislacién, permite aseverar avances
importantes en materia de desarrollo normativo, en el que el hito fundamental
se expresa en la doctrina del bloque de constitucionalidad, que demanda una
interpretacion extensiva para la efectivizacién de los derechos y el establecimiento
de nuevos roles a los actores del sistema de justicia plural para garantizar que los
mismos se hagan efectivos.

Precisamente al amparo de la doctrina del bloque de constitucionalidad y los
imperativos establecidos por la SCP 110/2010, es que el Principio de Prohibicién
de Regresividad y su correcta observancia al momento de interpretar derechos
constituyen la via fundamental para revertir los efectos que las reformas legales han
generado en materia del reconocimiento y respeto a los fallos de la jurisdicciéon
indigena originario campesina y también en relacién al derecho al debido proceso.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional y el articulo 10.I1.a en relacién a los limites
al dmbito material de la jurisdiccién indigena originario campesina genera
serias contradicciones en materia de interpretacién. De acuerdo a Orias, estas
contradicciones y limitaciones generan confusién y podrian derivar en conflictos de
competencia, ya que por una parte, segiin el art. 10 de la Ley, la jurisdiccion indigena
originaria campesina conoce los asuntos o conflictos que histérica y tradicionalmente
conocieron bajo sus normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su
libre determinacion; por otra se excluyen un conjunto amplio de materias (...) habrd
que considerar que quizds algunas de ellas, por su complejidad y régimen de regulacion
nacional, no han sido ancestralmente conocidas por el sistema de justicia indigena.
Sin embargo, otras que tienen que ver con la vida en comunidad y que hacen a la
relacion entre miembros de la misma, como material penal, civil o agraria, son parte la
competencia que histéricamente han ejercido sus autoridades naturales. Asi por ejemplo,
en el caso de delitos como asesinato u homicidio, ciertos pueblos tradicionalmente han
venido ejerciendo normas y procedimientos propios. (Orias,2012:8)



En materia penal, el debate sobre el acceso de los pueblos indigenas a un debido
proceso refleja aquella disyuntiva mayor que suele plantearse entre universalizacion
de los derechos frente a los particularismos culturales. Este debate cobra mayor
importancia en un contexto de construccién del Estado Plurinacional, enfatizando
que un derecho no puede apreciarse en abstracto, omitiendo los marcos culturales
que lo circundan.

A ese efecto deberd considerarse la doctrina del margen de apreciacion que postula la
adaptacién de una normatividad general -en este caso penal-, al ambiente cultural
adonde ella debe aplicarse. Esta doctrina muestra el horizonte, el “deber ser”, que
no llega a aplicarse en la praxis' del actual sistema de justicia.

Sin embargo, las contrarreformas en la materia y las debilidades estructurales en la
administracién de justicia penal han impedido que los niveles de interpretacién y
desarrollo normativo en dmbitos locales (instructivos, protocolos, acuerdos) generen
las bases para una interpretacién “Desde y acorde al Bloque de Constitucionalidad”,
para garantizar procesos penales en los que se respete y garantice un debido proceso
considerando dichos postulados interculturales de observancia.

Por el contrario, la actual situacién en laadministracién de justicia penal estd signada
por los altos niveles de rezago procesal, la falta de credibilidad, la neutralidad en las
politicas y procedimientos, el uso excesivo de la detencién preventiva, entre otros
que a su vez, agravan la situacién de sobrepoblacién y hacinamiento en el sistema
penitenciario. A partir de alli se estima una distancia amplia entre los imperativos
normativos y las brechas e implementacion.

Dado que actualmente el pais transita a una nueva reforma del sistema penal,
es posible pensar en algunas otras potenciales fuentes de discusién y adopcién
de medidas que permitan cambiar los paradigmas y formas de interpretacién de
derechos en la administracién de justicia penal.

En tiempos del Estado Plurinacional, uno de los tépicos emergentes en diagndsticos
y andlisis guarda relacién a la ausencia de pautas para considerar las implicancias de

15

Salazar, Cynthia y Correa de Almeyda, Marina. 2015. El discurso del derecho hegeménico y las barreras
para el Pluralismo Juridico. La Paz, Bolivia
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la plurinacionalidad de interculturalidad critica; lo que se traduce en la probabilidad
de que los llamados al control tutelar contintien aplicando indistintamente
procedimientos a una poblacién diversa y carente de homogeneidad en sus
necesidades de acceso a la justicia penal.'® Esta es una de las razones por las que atn
se mantienen brechas de exclusién y marginacion de los pueblos indigenas, que en
materia de prisién preventiva generan diversos problemas como ser:

En la praxis judicial se ha identificado que la existencia de casos que involucran a
poblacién IOC en conflicto con la Ley penal y son tramitados sin la presencia de
un traductor no constituyen situaciones aleatorias, por el contrario constituyen
una realidad que impacta a personas sin capacidad de comprensién del lenguaje
castellano, mucho menos del lenguaje juridico/técnico empleado por los actores
jurisdiccionales que intervienen en el proceso, por lo que la ruta critica de abordaje
a la reforma penal reviste de una perspectiva de politica publica en la que este tipo
de derechos (ligados intrinsecamente a la poblacién al derecho a la defensa técnica
y material) sean efectivamente materializados en las pricticas procesales'’.

En el dmbito del sistema penitenciario, los estudios existentes dan cuenta de una
ausencia total de la mirada intercultural en las politicas de tratamiento y abordaje en
recintos penitenciarios, de hecho se ha identificado la existencia de nexos directos
entre pobreza y situacién de encierro, en la medida que las brechas educacionales,
ocupacionales, lingiiisticas entre otras constituyen limitantes para el derecho a la
defensa técnica y material en juicio penal'®.

La Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia en su trabajo de
diagnéstico sobre el trabajo del Servicio Plurinacional de Defensa Publica en 15
centros penitenciarios a nivel nacional, ha evidenciado realidades alarmantes e
indignantes sobre la situacién cotidiana de las y los privados de libertad (APDHB,
2015).

¢ Salazar, Cynthia y Correa de Almeyda, Marina. 2015. El discurso del derecho hegeménico y las barreras
para el Pluralismo Juridico. La Paz, Bolivia

7" Salazar, Cynthia y Correa de Almeyda, Marina. 2015. El discurso del derecho hegeménico y las barreras
para el Pluralismo Juridico. La Paz, Bolivia

'8 Fundacién CONSTRUIR, Prisién Preventiva y Derechos Humanos: Estudio de Caso en Cdrceles de La
Paz.2015.



La realidad es clara: no hay cdrcel en Bolivia que cumpla con los estdndares
internacionales de DDHH para la atencién a personas privadas de libertad; no existe
un pandptico que no cuente con un “calabozo” inhumano de castigo; quizds el mas
aproximado al cumplimiento de dichos estdndares es el Centro de Rehabilitacién
para adolescentes en conflicto con la ley “Qalauma” en La Paz, pero es en los demds
centros penitenciarios donde no han llegado partidas presupuestarias claras para
su implementacién y lograr asi el cumplimiento de la Ley No. 2298 de Ejecucién
Penal y Supervisién Penal (APDHB, 2015).

Adicionalmente, la neutralidad del sistema genera barreras adicionales a la
poblacién en situacién de vulnerabilidad, entre ellas la poblacién IOC, en la
medida que la interpretacién de sus derechos cuando ingresan en conflicto con
la Ley penal no ha logrado considerar en la prictica los elementos propios de su
matriz cultural, mucho menos garantizar la presencia de intérpretes que permitan
su efectivo ejercicio del derecho a la defensa y tampoco el peritaje antropoldgico
cultural.

El estudio realizado por la APDHB, expone algunos testimonios de vida que dan
cuenta de que esta aseveracion es una realidad dentro de los recintos carcelarios:

Centro de Orientacion Femenina de MIRAFLORES:

(...) Iestimonio de una privada de libertad sentenciada a 30 anos de prision por
la supuesta comision de Homicidio en contra de su hijo; lo que llama la atencion es
i que la senora no hablaba ni entendia el espanol sélo el idioma Aymard. Al momento
de su detencion y durante la sustanciacion de su proceso, ella declaré no comprender
bien las implicancias de su caso y que le obligaron a firmar un papel que finalmente
determind su internacion en el COF Miraflores, posterior a ello nadie hizo nada
{ para cambiar su situacion. (APDHB, 2015:89).
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CENTRO PENITENCIARIO MORROS BLANCOS- TARIJA

El Sr. Victor Martinez Condori, persona con discapacidad fisica, estatura limitada,
quechua parlante, recluido en detencion preventiva por varios meses; el sefior
pertenecia a una comunidad del drea rural de Tarija, se observé que él desconocia
a su abogada (sélo conocia el nombre pero no tuvo contacto personal con ella),
y el estado de su caso. El serior convive en el recinto carcelario con su hijo de 4
anos, evidenciando su condicion de escasos recursos econdmicos y cabeza de familia.

(APDHB, 2015:90).
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CAPITULO II

PUEBLOS INDIGENAS Y JUSTICIA PENAL: LA RUTA CRITICA DE LA
REFORMA

| presente capitulo resume los resultados de una suerte de didlogos plurales
Epromovidos por Fundacién CONSTRUIR con la presencia de operadores
de justicia, autoridades y representantes de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en el marco del proyecto “SITUACION DE
LA POBLACION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA EN PRISION
PREVENTIVA EN TIEMPOS DE ESTADO PLURINACIONAL: Hacia la

restitucion de sus derechos en un contexto de justicia plural e interculturalidad”.

Este proceso de andlisis y discusion buscé aportar a la agenda de temas pendientes
en las reformas penales, con miras a establecer las barreras para el acceso a la justicia
penal de los pueblos y naciones IOC asi como las bases para una adecuada gestién
intercultural de la justicia plural en materia penal.

Los resultados de esta experiencia permitieron ademds de identificar los puntos
antes mencionados, profundizar la reflexién sobre la ruta critica para avanzar
progresivamente hacia un pluralismo juridico, proceso que involucra nuevos
paradigmas para interpretar derechos en el que se destierren los resabios del anterior
sistema y se estructure un sistema de justicia plural, inclusivo, accesible, gratuito,
restaurativo, transparente, independiente, sustentado en el debido proceso y el
respeto a los derechos humanos.
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De igual manera, el proceso de didlogo contribuy6 a identificar y rescatar el
desarrollo de buenas practicas sobre pluralismo juridico con miras a aportar en la
construccion de una justicia plural penal y servicios penitenciarios preparados para
asumir la interculturalidad y los derechos de la poblacién IOC haciendo efectiva
la carta de derechos.

El proyecto sostuvo como estudio de caso la experiencia del caso Zongo, cuyos
detalles serdn abordados en la presente sistematizacién, sin embargo los elementos
en el contexto de su desarrollo son capaces de proveer elementos empiricos para
los dos objetivos claves del proyecto promovido por Fundacién CONSTRUIR,
como ser conflictos de competencias entre la Justicia IOC y la justicia ordinaria,
asi como las barreras que la poblacién de la Central Campesina de Zongo enfrenté
en procesos penales seguidos en su contra a causa de los efectos derivados de la
naturaleza del caso.

En el marco de lo mencionado el presente capitulo estard dividido en tres fases: i)
Presentacion del Caso Zongo, ii) Identificacion de las Barreras para el acceso a la
Justicia Penal y Gestion Intercultural de la Justicia Plural en la materia, iii) las
buenas pricticas identificadas, y, iv) Los desafios y la ruta critica de reforma.

1. EL CASO ZONGO:

Este caso resulta paradigmdtico e importante a los fines de la presente publicacién
porque permite identificar que las barreras expuestas

La Central Campesina de Zongo, Provincia Murillo del Departamento de La Paz,
es parte de la Federacion Departamental de Trabajadores Campesinos Tipac Katari
del Departamento de La Paz, como Central Campesina, cuenta con un Tribunal de
Justicia Campesino Originario y con instancias de decision de justicia en sus estructuras
de autogobierno comunitario.

A partir de un conflicto con un comunario que a la vez realiza produccion minera en
la zona, se asumieron decisiones de justicia en el contexto de la implementacion del
disenio constitucional de justicia plural. Esta decision dio lugar a la apertura de procesos
penales en El Alto contra los principales dirigentes de la Central Campesina de Zongo
que actualmente se encuentran privados de libertad en el Pandptico de San Pedro de



la ciudad de La Paz. Como medio de defensa, los comunarios de Zongo plantearon dos
acciones ante la jurisdiccion constitucional: una consulta al Tribunal Constitucional
Plurinacional respecto a la aplicabilidad de sus decisiones de justicia campesina, y un
conflicto de competencias pidiendo la inhibitoria del juez ordinario que dispuso la
detencidn preventiva de los dirigentes de la Central Campesina de Zongo.

Tras casi dos anos de tramites ante la jurisdiccion constitucional, la Central Campesina
de Zongo cuenta con dos decisiones del Tribunal Constitucional de Justicia:

1. La declaracién constitucional 0006/2013 que declara aplicable la decision de
expulsion de la comunidad, como acto de justicia.

2. La Sentencia Constitucional 0874/2014 de 12 de mayo de 2014 que
declara “competente a las autoridades indigena originario campesino de la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina de Zongo, provincia Murillo
del departamento de La Paz, para conocer y resolver el asunto planteado
a través de sus instancias y procedimientos propios™ y dispone que el Juez
Primero de Instruccion en lo Penal de El Alto, “que tuvo conocimiento del
proceso, se inhiba del conocimiento del mismo y remita los antecedentes a las
autoridades de la Central Agraria Campesina del sector Zongo y la Federacion
Departamental Unica de Trabajadores Indigena Originario Campesino de la
Provincia Murillo” de La Paz.

Adicionalmente, la Ministra de Justicia y Derechos Fundamentales, dirigid dos
oficios: el primero de ellos al Presidente del Tribunal Departamental de Justicia
de La Paz; el sequndo, a la Directora de Régimen Penitenciario de La Paz. En
ambos casos, se busca realizar acciones de coordinacion para dar cumplimiento
a la Sentencia Constitucional 0874/2014.

Este caso es emblemdtico porque sienta un precedente constitucional de restitucién
de derechos a favor de las estructuras de Autogobierno y de las instancias de justicia
de la Central Campesina de Zongo cuyos principales dirigentes fueron perseguidos
penalmente por ejercer su derecho a impartir justicia, y -por esta misma razdn-
privados de libertad preventivamente durante dos anos en el Pandptico de San

v htep://www. tcobohwa bo/tco/content/tco declara- comoetente la-justicia-
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Pedro de la ciudad de La Paz, con una situacién juridica incierta que vulnera
su derecho a un debido proceso en el marco de la Carta de Derechos vigente.
Esta situacién se agrava por el desconocimiento de su condicién de miembros
de pueblos indigenas al someterlos a una justicia que no reconoce ni respeta sus
derechos a un debido proceso en el marco de una justicia plural e intercultural y a
un régimen penal diferenciado.

En la actualidad, las autoridades de la Central Campesina de Zongo fueron puestas
en libertad, conforme a lo dispuesto por la Sentencia Constitucional 0874/2014.

Esta sentencia en sus partes mds sobresalientes dice: E/ documento, de fecha 12
de mayo de 2014, fue notificado por Secretaria General del TCE a las partes en
conflicto, el 20 de agosto, para que el Juez Primero de Instruccion en lo Penal de El
Alro, “que tuvo conocimiento del proceso, se inhiba del conocimiento del mismo y
remita los antecedentes a las autoridades de la Central Agraria Campesina del sector
Zongo y la Federacion Departamental Unica de Trabajadores Indigena Originario
Campesino de la Provincia Murillo” de La Paz. Segiin la Sentencia Constitucional,
se ha resuelto “declarar competente a las autoridades indigena orviginario campesino
de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina de Zongo, provincia Murillo del
departamento de La Paz, para conocer y resolver el asunto planteado a través de
sus instancias y procedimientos propios”. Ordena que las autoridades de la Central
Agraria Campesina del sector Zongo y la Federacion Departamental Unica de
Trabajadores Indigena Originario Campesino de la provincia Murillo, “retomen el
didlogo y resolucion final de conflicto con José Oscar Bellota Cornejo, de manera que
retorne la armonia y el equilibrio en las comunidades de Zongo, e informen a este
TCR a través de la Unidad de Coordinacion del TCP del departamento de La Paz,
en el plazo de tres meses después, sin perjuicio de las visitas que este Tribunal pueda
ordenar a través de la Unidad de Descolonizacion”. De la misma forma, ‘dispone
que la Unidad de Descolonizacion del Tribunal Constitucional Plurinacional realice
la traduccion de la presente Sentencia Constitucional Plurinacional al aymara”. Por
lo expuesto, el Juez Primero de Instruccion en lo Penal de El Alto “debe abstenerse de
realizar cualquier acto de intromision en las decisiones de la jurisdiccion indigena
originaria campesina, debiendo respetar, en todo caso, las decisiones asumidas por las

autoridades de la comunidad de Zongo y realizar actos de coordinacion y cooperacion



para garantizar que lo dispuesto por las autoridades indigena originario campesinos
» 20

sean ejecutadas y cumplidas”.

2. BARRERAS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA PENAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LA GESTION INTERCULTURAL DE
LA JUSTICIA PLURAL.

2.1. GESTION INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA PLURAL EN
MATERIA PENAL: BARRERAS PENDIENTES.

Los tltimos afios se han desarrollado desde el Estado diversos esfuerzos para
disenar una ruta critica que permita avanzar hacia la vigencia plena del pluralismo
juridico, sin embargo, atin son multiples los desafios pendientes, principalmente
en materia penal, espacio que implica un verdadero cambio de paradigma en un
espacio que ha sido considerado ptblico y donde los mecanismos de cooperacién
y coordinacién de la justicia plural en materia penal no han generado avances
favorables pese a los imperativos descritos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

A partir de los escenarios de didlogo plural generados en el marco de esta iniciativa,
todos los actores participantes han reconocido la importancia de generar esta ruta
critica, considerando como base el desarrollo de acciones que aborden multiples
desafios como los enunciados a continuacién:

2.1.1. Mecanismos de Coordinacién y Cooperacién:

El articulo 10 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional determina los asuntos que
en materia penal no estdn sujetos a la vigencia material de la Justicia Indigena
Originario Campesina.

Sin embargo se observa que los actores de la justicia ordinaria, suelen admitir
demandas penales sobre cualquier tipo de conflicto en dmbitos en los que los
sistemas indigena originario campesinos tienen vigencia material.

»  http://www. tcobohwa bo/tco/content/tco declara- comoetente la-justicia-
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Este desconocimiento genera otras situaciones que impactan en el respeto de las
garantias del debido proceso a poblaciones indigenas, por ejemplo la vulneracién
del principio de doble juzgamiento cuando las autoridades judiciales desconocen
los fallos de las autoridades de la Jurisdiccién 10C, y tramitan la causa por la
via ordinaria sin solicitar informes complementarios a dichas autoridades y/o a
funcionarios del Ministerio Publico.

Los actores participantes en los espacios de didlogo, acordaron que la necesidad
de un cambio de paradigma y un quiebre en las asimetrias de comunicacién entre
justicias constituye el primer desafio para una adecuada gestién intercultural de la
justicia plural.

Para ello, es menester que desde el nivel central y los niveles locales todas las
autoridades que intervienen en la administracién de justicia plural, definan
mecanismos sostenidos de didlogo y cooperacién, traducidos en protocolos de
articulacién entre actores en beneficio de la tutela de los derechos de la poblacién
en busca de justicia.

2.1.2. Cobertura Geogrifica:

De acuerdo al Informe 2014 sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Bolivia, publicado por la OACNUDH, s6lo el 47% de los 339 municipios del pais

cuenta con un juez y el 40% cuenta con fiscal.

Sin embargo, a mds de cinco afios de transicién constitucional, llama la atencién
que la ausencia de un mapa de la justicia plural, impida conocer a profundidad los
sistemas de Justicia Indigena Originario Campesina en todo el territorio nacional,
su cosmovision, las vias y formas para canalizar los conflictos en todas las materias;
es probable que la ausencia de esta informacién de alguna manera impacte en
el acceso a la justicia de la poblacién porque impide medidas adecuadas a sus
necesidades propias y particulares de acceso a la justicia.

En esta linea, no puede concebirse una administracion de justicia plural, en el que
los actores llamados a intervenir e interpretar derechos, desconozcan plenamente la
realidad, costumbre y necesidades de la poblacion frente al acceso a la justicia.



Partiendo de esta aseveracion debe entenderse que el dotar de cobertura judicial a la
administracion de justicia plural no es un fin circunscrito meramente a cuestiones
geogrdficas, puesto que su esencia radica en atender las necesidades de la demanda
de justicia propias de la poblacion diversa en cada asiento judicial. Para ello el
primer eslabon es desarrollar un mapa nacional de necesidades judiciales en el que se
consignen todos los datos necesarios para disenar servicios judiciales que respondan a
esta pluralidad de usuarios.

Bajo esta aseveracion no estariamos refiriéndonos meramente a cuestiones técnicas
0 presupuestarias, sino a definir con precision indicadores de control de calidad y
efectividad que incluyan en la evaluacion de impacto criterios de satisfaccion de parte
de la poblacion sobre las politicas implementadas.”’

2.1.3. Ausencia de Informacién y Preparacién para la prestacién de servicios
plurales de acceso a la justicia:

La ausencia de un plan nacional para la implementacion del pluralismo juridico en
Bolivia ha generado que a casi cinco afios de vigencia plena en el sistema no se haya
logrado sentar las capacidades para una verdadera administracion de justicia plural,
lo que va en detrimento del derecho reconocido a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos quienes al amparo de la interpretacion formal de la ley de
deslinde jurisdiccional han visto vulnerado el ejercicio pleno del derecho de administrar
Justicia, existiendo incluso casos de persecucion penal fundados en los fallos emitidos en
el marco de sus jurisdicciones.”

En la linea de los argumentos planteados en el punto anterior, no puede hablarse de
pluralismo juridico y la vigencia plena del derecho de los pueblos indigena originario
campesinos a administrar justicia, si en principio no se cuenta con toda la informacion
necesaria para un desarrollo normativo que tutele dicha garantia y en consecuencia

2l Susana Saavedra Badani, “Pensar en un Modelo de Gestién Judicial enfocado en servir a la ciudadanfa”,

ponencia presentada en el Congreso Latinoamericano sobre Modelos de Gestién Judicial, realizado en Sucre
los dfas 5 y 6 de noviembre de 2015

Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos, “Elementos para una Agenda de
Reforma Integral a la Justicia”. 2015.
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se disefien e implementen politicas que permitan estructurar un verdadero sistema de
Justicia plural que opere con criterios de pertinencia cultural™.

Este proceso es complejo, porque avanzar en la llamada descolonizacién de la
justicia, implica retos profundos en multiples niveles de comprensién y accidn;
por un lado la nocién de descolonizacién desde la mirada de las necesidades de
la poblacién debe relacionarse con des-formalizar, des-neutralizar las miradas con
las cuales se interpretan los derechos, se disefian los procedimientos y se instauran los
servicios de acceso a la justicia. La poblacion boliviana no es homogénea como tampoco
sus necesidades frente al acceso a la justicia®.

El sistema de justicia se mantiene como un escenario en el que sélo los litigantes y
operadores de justicia interactiian entre si, en representacion de los(as) ciudadanos(as)
partes en el proceso y el colectivo; sin embargo las definiciones tomadas no siempre
responden al interés de las partes en términos de solucionar la controversia, reparar el
daro y minimizar los efectos de forma oportuna, sin dilaciones”

“Primeramente es muy importante trabajar la descolonizacion, tendriamos que
Jormarnos en la cultura del otro, habria que conformar redes antes de la cumbre
para que todos manejemos el mismo lenguaje en todas estas situaciones, que se llegue
a este sitio en el nivel de la justicia campesina. Se debe decir que muy importante
contar con la predisposicion de las autoridades de justicia ordinaria.”

Testimonio de uno de los actores de los didlogos.

A ello se suman un conjunto de barreras como aquellas ligadas a la lingiiistica y la
pertenencia cultural, dentro un sistema eminentemente disenado para la lengua
castellana en el que no se han logrado instaurar peritajes culturales, intérpretes, normas
y reglamentos en lengua y formas comprensibles para los usuarios.”®

3 [dem.

2 Susana Saavedra Badani, “Pensar en un Modelo de Gestién Judicial enfocado en servir a la ciudadan{a”,
ponencia presentada en el Congreso Latinoamericano sobre Modelos de Gestién Judicial, realizado en Sucre
los dfas 5 y 6 de noviembre de 2015.

% [dem.

% Susana Saavedra Badani, “Pensar en un Modelo de Gestién Judicial enfocado en servir a la ciudadan{a”,
ponencia presentada en el Congreso Latinoamericano sobre Modelos de Gestién Judicial, realizado en Sucre

los dias 5 y 6 de noviembre de 2015.



2.2. BARRERAS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA PENAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

2.2.1 Informacién inclusiva, actualizada, suficiente:

La informacién estadistica producida por las entidades que intervienen en la
administracién de justicia como ser Consejo de la Magistratura, Ministerio
Publico, Servicio Plurinacional de Defensa Publica, Régimen Penitenciario, en
principio no se encuentra articulada, no estd desagregada por tipo de poblacién y
en esta linea no puede identificarse el impacto de la poblacién indigena originario
campesina que es procesada penalmente, mucho menos un andlisis con base en
fuentes empiricas de informacién que permita exponer con claridad las barreras
que enfrentan en la sustanciacién de los procesos penales y su situacién carcelaria.

2.2.2. Las brechas entre las normas y las pricticas:

Si bien existen avances importantes de desarrollo normativo en el dmbito de una
justicia penal con enfoque intercultural, en la aplicacion prictica, las instituciones
operadoras del sector justicia no se encuentran preparadas ain para la prestacion de
servicios interculturales. De forma general, se han cambiado las normas, pero no se
han modificado las logicas de funcionamiento. Ast, el derecho penal muchas veces juega
mds un rol de criminalizacion frente a las demandas indigenas que de reparacion y
convivencia. La justicia penal suele llegar con todo su rigor cuando atiende conflictos
entre el orden estatal y los pueblos indigenas, mientras que se distingue por su ausencia
en las comunidades mds alejadas, donde los servicios judiciales son inexistentes.”

Continuando, el derecho de los pueblos indigenas a administrar justicia a la
luz de los estindares de derechos humanos implica la potestad para imponer
sanciones con base en sus normas y procedimientos propios, a su vez en el marco
del pluralismo juridico vigente en el pais, la justicia ordinaria cuando determine
sanciones penales debe considerar la privacién de libertad como la tltima eleccién,

2 Informe sobre el Uso Abusivo de la Prisién Preventiva en las Américas, presentado por OSC de la regién en
el 147° periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2012, disponible en:
heep://www.dplf.org/sites/default/files/informe sobre el uso abusivo de la prision preventiva en_las
americas.docx.pdf
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porque el encierro puede implicar para esta poblacién una amenaza, situaciones de
abuso, discriminacién y violencia contra los valores de su comunidad.

No en vano algunos paises de la regién han establecido regimenes de reclusién
especial para personas de origen indigena; para el caso de Bolivia, la ley y los
sistemas carcelarios no han incluido medidas positivas que garanticen el respeto
de la identidad cultural y cosmovisién de las poblaciones IOC en contextos de
encierro.

2.2.3. Prisién Preventiva y Pueblos Indigenas:

Las autoridades que intervienen en la administracién de la justicia penal no
establecen ningtin tipo de consideracién socio cultural a la hora de definir medidas
cautelares cuando las personas implicadas pertenezcan a comunidades indigena
originario campesinas.

De acuerdo a Silvina Ramirez, esta situacion es particularmente grave porque el
encierro de por si constituye un castigo ajeno a la cosmovision indigena, lo que agrava
la situacion de vulnerabilidad cuando se suman procesos lentos e ineficientes en lugares
alejados de sus comunidades, generando desarraigo, abandono y desatencion.”®

No obstante una de las practicas mds lesivas en este aspecto es la interpretacién
excesivamente formalista del procedimiento penal, en el que a la poblacién I0C
procesada penalmente a la hora de definir medidas cautelares, le son exigidos
requisitos de tipo patrimonial para probar su arraigo procesal, especialmente en la
comprobacién de los lazos con su comunidad. En estos casos los jueces usualmente
s6lo aplican medidas alternativas cuando existen garantias reales, registro de
inmuebles, pago de impuestos o certificados laborales de trabajo, en desconocimiento
de que las mayorias indigenas en el pais, por elementos de tipo estructural, no acceden
generalmente a estas formalidades™.

Silvina Ramirez- Centro de Estudios en Justicia de las Américas, “Derechos de los Pueblos Indigenas y
Reforma Procesal Penal: Casos de Chile y Guatemala”, 2012, disponible en: http://www.cejamericas.org/
index.php/biblioteca/biblioteca-virtual/doc_view/2997-derechos-de-los-pueblos-indigenas-y-reforma-
procesal-penal-casos-de-chile-y-guatemala

Informe sobre el Uso Abusivo de la Prisién Preventiva en las Américas. Idem.



Pese a que la legislacién penal contempla la figura de la fianza juratoria, en la
préctica esta no se aplica, y las fianzas econémicas son de dificil acceso a la poblacién
IOC procesada penalmente, principalmente por las sumas que no se ajustan a sus
posibilidades reales.

Por ello la ruta critica de reforma a la justicia, requiere la adopcién de medidas
positivas que precisen con mayor claridad los criterios para la considerar peligros
procesales y consagrar un régimen de medidas cautelares que considere la
multiculturalidad de la poblacién, instando a todos los actores que intervienen
en la administracion de justicia penal a respetar dichos criterio- pero adn mds
importante- a consultar con las AIOCS antes de tomar una decisién sobre la
imposicién de una medida cautelar, consagrando preferencialmente una salida
alternativa que permita mantener el vinculo entre las personas vinculadas y su
comunidad.

2.2.4. Barreras lingiiisticas y de pertenencia cultural:

El articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano, atribuye como
garantia del derecho a la defensa la asignacién de un intérprete que asista a la
persona imputada en todos los actos del proceso cuando la misma no hable el
idioma castellano, y si no tuviere recursos para costear este servicio, el Estado debe
asumir este costo.

Sin embargo, la ausencia del cumplimiento de estas pautas en los procesos penales,
es habitual y mantiene muchas veces un nexo directo entre la poblacién IOC y la
situacién de encarcelamiento, ademds de limitar su derecho a la defensa, base del
debido proceso penal por la poca comprensién sobre las implicancias de su caso y
el hecho por el cual es imputado.

De otra parte el articulo 391 del Cédigo de Procedimiento Penal, establece la
obligatoriedad de recurrir a peritajes culturales cuando se procese penalmente a
personas pertenecientes a las naciones y pueblos IOC, obligacién extensiva al fiscal,
juez y Tribunal en la etapa preparatoria y durante toda la sustanciacién del proceso.

En esta linea también impera el recurrir al informe pericial, previa determinacién
de la sentencia aplicable, con el fin de conocer a profundidad los patrones de
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comportamiento, costumbres y cosmovisién de la persona imputada, en la medida
que permita una interpretacién de sus derechos y cualquier otra circunstancia que
de paso a la atenuacién o extincién de su responsabilidad penal. Este informe
pericial debe ser sustentado oralmente en audiencia.

No obstante las investigaciones existentes en la materia dan cuenta de que a més de
quince afios de vigencia no existen elementos empiricos provistos por las estadisticas
que permitan aseverar que estos imperativos son cumplidos y por el contrario,
los estudios de caso exponen que las personas IOC son procesadas, condenadas
y separadas de su entorno familiar y social para cumplir sentencia, omitiendo
cualquier interpretacién progresiva de estos derechos que han sido conquistados con
la evolucién de los derechos humanos y recogidos por la normativa constitucional
e interna en Bolivia.

2.2.5. Control tutelar e interpretacién normativa:

El andlisis del caso Zongo en las mesas de didlogo permitié aseverar una falta
de comprensién respecto al pluralismo juridico conforme a lo establecido por el
bloque de constitucionalidad.

Por un lado las autoridades de la justicia ordinaria penal desconocieron el principio
de igualdad jerdrquica entre jurisdicciones, y un desconocimiento de los aspectos
procesales contenidos en el Convenio 169 de la OIT (Articulos 8, 9 y 10), /a
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Articulo 13.2),y la Constitucion Politica del Estado (Articulo 120.11)

En el caso especifico, lasautoridades de la Central Campesina de Zongo, ademds de la
falta de formacién de las autoridades que intervinieron en su proceso, identificaron
una actitud formalista, totalmente desapegada de elementos interculturales en la
consideracién del fondo del caso.

abe destacar en este punto que la Constitucidon Politica de Estado, establece que
Cabe dest t t la Constit Politica de Estad tabl

as sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional tienen cardcter de cosa
1 t del Tribunal Constit |1 Pl |t ter d
juzgada, consolidando jurisprudencia de efectivo cumplimiento y responsabilidad
para todos los actores llamados a intervenir en la administracién de justicia, por lo



que la sentencia 0874/2014 significa un precedente importante sobre conflictos de
competencias entre justicias.

2.2.6. Vulneracién de las garantias del debido proceso penal:

Las autoridades de la Comunidad Campesina de Zongo privadas de libertad por
el proceso penal, derivado del caso, argumentaron serfas limitaciones a su derecho
a la defensa.

De una parte, se observa la ausencia de peritaje intercultural que sustente la
medida de privacién preventiva de libertad a la que fueron sometidos durante la
sustanciacién de su proceso.

Asimismo, en las audiencias llevadas les fue totalmente negado el derecho a
expresarse en lengua aymard, pese a que verbalmente solicitaron acogerse a este
derecho, ello porque el juez consideré que su conocimiento del lenguaje castellano
era suficiente como para enfrentar el proceso.*

La medida cautelar solicitada e impuesta a las autoridades de Zongo, estuvo
desprovista de los criterios de temporalidad, proporcionalidad y excepcionalidad
en la medida, dado que la duracién de la medida cautelar se extendié por mds
de dos anos sin que exista una efectiva fundamentacién respecto a la necesidad
de extender la investigacion por parte del Ministerio Ptblico o una conminacién
expresa del Juez para evitar prolongar el proceso.

3. BUENAS PRACTICAS:

En el Distrito Judicial de Cochabamba, han existido avances importantes
en el afianzamiento de los espacios de didlogo y cooperacién entre justicias,
principalmente en los Municipios de Mizque, Aiquile y Punata.

En este proceso, bajo el liderazgo del Tribunal Departamental de Justicia y la
Federacién de Campesinos Departamental se instalaron mesas de trabajo, con

3 Nétese que esta decision obedece a una interpretacién discrecional de la autoridad en un desconocimiento

total de los imperativos que refuerzan las garantias de acceso a la justicia penal para la poblacién indigena
originario campesina.
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resultados altamente favorables, como en el caso de Mizque en el que se logré
firmar un protocolo de coordinacién y cooperacién entre justicias para favorecer
el acceso a la justicia y una tutela efectiva del derecho de las mujeres a no sufrir

violencia en 2014.

Este proceso inédito incluyé la participacién de otras instancias llamadas a
intervenir en situaciones de violencia como el Servicio Legal Integral Municipal y
la Policia boliviana.

En el Distrito de Cochabamba funciona desde 2014 una mesa de coordinacién
interinstitucional entre instancias con el fin de resolver los problemas de mora
procesal y acceso a la justicia en materia penal.

Producto de la discusion en el taller se conformé una instancia de trabajo especifica
con la presencia de régimen penitenciario, que buscé desarrollar un relevamiento de
personas indigenas que actualmente estdn privadas de libertad logrando identificar
260 causas, y asumir el compromiso de revisar con mayor detalle la sustanciacién
de las mismas a efectos de favorecer el acceso a la justicia penal en dichas causas.

4, DESAFIOS PENDIENTES

4.3. DESAFIOS PARA LA GESTION INTERCULTURAL DE LA
JUSTICIA PLURAL EN MATERIA PENAL?!

La justicia penal en Bolivia -en un contexto de transicién constitucional- tiene
como principal desafio constituir/instituir, desarrollar/consolidar, materializar/
sostener el pacto social que obliga a configurar nuevas relaciones de poder, abriendo
espacios de mayor participacién politica para que los colectivos indigenas tengan
la posibilidad de participar en el ejercicio real de la gestién publica en la justicia

' Esta parte del trabajo ha sido desarrollada a partir de diversos articulos publicados por Marco Mendoza:
Fundacién TIERRA: “Reflexién y evaluacién sobre derechos y territorios indigenas en Bolivia”, 2015;
Comisién Andina de Juristas, “pautas para comprender la gestién intercultural de la justicia plural en
tiempos del Estado Plurinacional”, disponible en http://www.auditoriajudicialandina.org/?p-2422;
PROYECTO PARTICIPA, Sistemas Legales y Pluralismo Juridico en América Latina; Hoja de Ruta de la
justicia plural en Bolivia, 2015.



en términos de una gestién intercultural de la Justicia Plural®, incorporando
sus instituciones propias, sus estructuras de autogobierno, y el conjunto de sus
précticas de pluralismo juridico, econémico y cultural para expresar e incorporar
sus particulares visiones de desarrollo en la gestién publica®.

A pesar de las demoras en la transicién constitucional de la justicia plural y de las
regresiones normativas emergentes del intento de imposicién de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, se proponen las siguientes pautas para la gestién intercultural de la
justicia plural en el marco del texto constitucional vigente y de los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Plurinacional Comunitario:

4.3.1 Fl didlogo horizontal como posibilidad de la realizacién de la
interculturalidad.

Entender la realizacién de la interculturalidad como un didlogo de sujetos
portadores de derechos y de cultura, por lo que en su ejecucion, los dialogantes son
permeados y puede ocurrir su transculturizacién. En esa perspectiva, sélo se tendrd
la certeza de cuanto se conoce en el momento inicial del didlogo intercultural en
justicia, no de aquello que en su curso ird modificando su realizacién préictica y los
matices de sus fundamentos tedricos.

4.3.2. La posibilidad de existencia de otras verdades.

La interculturalidad obliga a pensar en la existencia no de una sola verdad, sino en
la posibilidad de muchas verdades, porque en procesos de didlogo intercultural, los
sujetos dialogantes son pares y pueden portar otras verdades.

32 Aese efecto se debe considerar que la justicia plural desaffa a comprender que ha terminado el tiempo en el

que sdlo el Estado tenfa el monopolio de decir, decidir y hacer el derecho y que ha llegado el momento en
el que la sociedad boliviana y el Estado Plurinacional Comunitario comprendan que la justicia indigena es
derecho vivo y estd plenamente vigente.

% En un contexto de trdnsito normativo- institucional de realizacién de derechos, el proceso de transicién e

implementacién del nuevo diseno constitucional de justicia, debe ser abordado como un sistema complejo
en el que confluyen un conjunto de sistemas de justicia- no sélo jurisdicciones- que provienen de diversas
matrices civilizatorias con el imperativo de desarrollar procesos de coordinacion y cooperacién.
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4.3.3. La fraternidad como posibilidad de construccién de puentes para el
conocimiento.

El didlogo intercultural en el sistema de justicia tiene el desafio de construir puentes
que establezcan la comunicacién horizontal que resulte en procesos de coordinacién
y cooperacion entre sus operadores. Sin embargo no es suficiente la tolerancia. Si se
conceptua al/la otro/a como enemigo, se cierran las posibilidades de aproximacién
cultural a los/as otros/as, de manera que sélo existe una posibilidad que resulte
en aprendizajes y conocimientos mutuos para conocer de los/as otros/as y dar a
conocer la cultura propia: el didlogo intercultural fundado en la fraternidad.

4.3.4 Lainterculturalidad como prictica e imperativo.

La interculturalidad para sectores intelectuales, politicos y sociales dominantes es
una retérica de moda. Para los pueblos indigenas una prictica cotidiana. Para el
sistema de justicia un imperativo constitucional y normativo.

4.3.5. Diversidad de matrices civilizatorias.

En el Estado Plurinacional coexisten justicias que tienen su origen en una diversidad
de matrices civilizatorias. A partir de ellas, por mandato constitucional y legal,
se debe construir y efectivizar la justicia plural. La recuperacién, revalorizacién e
incorporacién de los principios, valores y pricticas de Justicia Indigena, constituye
parte de la agenda pendiente en el proceso de trinsito del Estado republicano
(creado bajo moldes coloniales) al Estado Plurinacional Comunitario, a través
de una gestién intercultural de la justicia plural.

4.3.6. Justicias vigentes, justicias vivas.

Vigencia de prdcticas propias de justicia. Un conjunto de pricticas de justicia estd
vigente en naciones originarias, pueblos indigenas y comunidades campesinas. Estas
justicias tienen como sustento un conjunto de principios y valores compartidos
por los distintos colectivos humanos, que se traducen en précticas de constitucién
y gestién del poder y que asumen distintas formas en su relacionamiento intra,
inter y transcultural.



4.3.7 Practicas diferenciadas de justicia.

Muchas de las practicas juridicas de los pueblos indigenas -también sus practicas
politicas, culturales, espirituales, econdémicas y sociales- provienen de su propia
matriz cultural, otras, son resultado de intercambios culturales. Son justicias
porosas, susceptibles a influencias y préstamos de otras practicas de justicia como
resultado de sus procesos de resistencia, aproximacion o franco relacionamiento con
las formas estatales de gestién de poder. Se trata de pricticas que a pesar de tener
un origen comun, han sufrido grandes procesos de diferenciacién en su desarrollo,
de manera que nos encontramos frente a un conjunto de formas diferenciadas de
ejercicio y practica de estas justicias, haciendo imprescindible comprender no sélo
sus fundamentos de origen, sino sus particulares procesos de transformacién.

4.3.8. Lagesti6n intercultural de la justicia plural como creacién y recreacién

del derecho.

En su aplicacién préctica, el nuevo disefio constitucional de justicia debe
materializarse en una Gestién Intercultural de la Justicia Plural. Hoy, la gestién de
la justicia se realiza bajo moldes republicanos con resabios coloniales lo que supone
que no se han realizado los suficientes esfuerzos para desarrollar los fundamentos
de la Gestién Puablica Intercultural que corresponde a la justicia plural. El Estado
Plurinacional y sus distintas instancias y niveles, tienen frente a si el desafio de
realizar procesos de recreacién, recuperacion, revalorizaciéon y articulacién de la
diversidad de prdcticas de justicia, que provienen de un conjunto de matrices
civilizatorias expresadas en sistemas de justicia indigena -no solo jurisdicciones-
que pueden aportar al diseno y Gestién Intercultural de la Justicia Plural.

4.3.9. Apertura a otros marcos de referencia.

La Gestién Intercultural de la Justicia Plural supone abrir la gestién de la justicia
a otros nuevos marcos de referencia politica, social y cultura en términos de un
didlogo intercultural horizontal en el que se encuentren en igualdad de condiciones
las naciones originarias, pueblos indigenas y comunidades campesinas con los
decisores y gestores publicos de la justicia en todos los niveles e instancias del
Estado Plurinacional. A la tradicional manera cémo se ha operado la gestién publica
de la justicia, se deben sumar el conjunto de experiencias, précticas y principios
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indigenas para disenar e implementar una gestién intercultural de la justicia que
haga posible el pluralismo politico, econédmico, juridico, cultural y lingiiistico.

La gestién de la justicia- que muchas veces- se ha realizado de espaldas a nuestra
realidad social se enriquecerd a partir de experiencias que provienen de un
conjunto de practicas de justicia que tienen como punto de partida y de llegada la
construccion de consensos y no la imposicién de minorfas por mayorias.

4.3.10. Nuevo horizonte.

Todo cuanto se lleva sefialado y mucho mds ain la propia realidad, obligan a
repensar la justicia bajo criterios de pluralismo politico y cultural a partir del disefio
e implementacién de la gestién intercultural de la justicia plural.

Queda como desafio del Estado Plurinacional y de las naciones originarias, pueblos
indigenas y comunidades campesinas hacer efectivo el diseno constitucional de
justicia a través de una Gestién Intercultural de la Justicia Plural.

4.4. DESAFIOS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA PENAL DE
LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS*.

Desde una Carta de Derechos ampliada®, las jurisdicciones sefialadas por la CPE
deben realizar los derechos fundamentales comprometidos por el constituyente,
fortaleciendo el nicleo comun del Sistema de Justicia que tiene como base los

% Esta parte del trabajo ha sido desarrollada a partir de diversos articulos publicados por Marco Mendoza:
Fundacién TIERRA: “Reflexién y evaluacion sobre derechos y territorios indigenas en Bolivia”, 2015;
Comisién Andina de Juristas, “pautas para comprender la gestién intercultural de la justicia plural en
tiempos del Estado Plurinacional”, disponible en http://www.auditoriajudicialandina.org/?p-2422;
PROYECTO PARTICIPA, Sistemas Legales y Pluralismo Juridico en América Latina; Hoja de Ruta de la
justicia plural en Bolivia, 2015.

Para comprender la amplitud del nuevo marco de derechos, el bloque de constitucionalidad expresado por
el articulo 410 constitucional debe integrarse al contenido de los articulos 13 y 256 de la CPE. A partir
de este contexto normativo constitucional, el bloque de constitucionalidad que subordina la normativa
interna a los instrumentos internacionales en materia de DD.HH. obliga a los gestores y operadores de
justicia a cumplir una Carta de Derechos ampliada, que vincula a sus decisiones de justicia -ademds de los
instrumentos de DD.HH.- las sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional y de los Tribunales y
Cortes Constitucionales de la Regién, la Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de las Relatorfas y Comisiones
Especiales del Sistema de Naciones Unidas.



principios y valores sobre los cuales se han construido los derechos fundamentales,
con el anadido que en el caso de los pueblos indigenas, éstos encuentran su
referencia en sus cosmovisiones. Asi se explica que en materia de derechos
indigenas, quienes imparten justicia a nombre del Estado Plurinacional: jueces y
tribunales ordinarios, y, autoridades e instancias de justicia indigena, por mandato
expreso del texto y contexto constitucional, deban hacerlo no sélo desde una
norma particular y concreta, sino desde un marco de referencia mayor: la carta de
derechos en relacién con la diversidad/el pluralismo de las matrices culturales de
los pueblos indigenas, y a partir/a través de sus especificidades/particularidades,
como procesos complementarios e indivisibles.

En el caso particular de quienes imparten justicia penal a nombre del Estado
Plurinacional: jueces y tribunales ordinarios, y autoridades indigenas, originarias y
campesinas, es menester recordar de manera insistente, que en el tratamiento y la
resolucién de las causas sometidas a su conocimiento, tienen el deber de integrar
el marco constitucional y normativo interno a los instrumentos internacionales en
derechos humanos.

Consiguientemente, no serd suficiente hacia adelante el control de
constitucionalidad, sino un efectivo control de convencionalidad con lo que este
hecho supone: incorporar en el razonamiento, fundamentacién y sustentacion
de los fallos judiciales (ordinarios e indigenas) la Carta de Derechos, sin omitir
la revision, andlisis y remisién de sus fallos a la jurisprudencia contenida en las
sentencias de la Corte IDH, del Tribunal Constitucional Plurinacional y de
Tribunales y Cortes Constitucionales de la Regién. A ese efecto serd importante
considerar como referente aquello que se ha establecido como Reglas de Aplicacién
de Normas en el contexto del articulo 15 de la Ley N° 025 del Organo Judicial:

i) Respeto a la jerarquia normativa y distribucién de competencias
establecidas en la Constitucién, disponiendo la aplicacién preferente de la
Constitucién y de ley especial con preferencia a la ley general.

ii) La aplicacién preferente de los tratados e instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los
que se hubiera adherido el Estado, y que declaren derechos mds favorables
a los contenidos en la Constitucion.
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iii) La obligacién de precautelar el resguardo de derechos humanos y garantias
constitucionales, por autoridades jurisdiccionales bajo sancién por
vulneracién de derechos.

En su transicién constitucional, el Sistema de Justicia (y en él, la justicia penal), debe
contribuir a la paz social y a la convivencia arménica, desde los nuevos referentes
constitucionales expresados en una agenda de justicia que disminuya los efectos de
la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran los pueblos indigenas para
que ¢jerciten plenamente los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico, a
partir de un conjunto de ejes temdticos vinculados a una agenda de justicia que
haga efectivos el ejercicio de sus autogobiernos y la incorporacién de sus estructuras
propias a la institucionalidad estatal, que resulten en procesos de fortalecimiento
de la justicia indigena y el establecimiento de los mecanismos de articulacién con
la justicia ordinaria.

Como parte de esta agenda de justica plural se propone:

A. disefo e implementacién de politica publica en justicia con participacién
y decisién de los autogobiernos indigenas.

B. desarrollo de instancias de coordinacién y cooperacién en justicia en sus
tres niveles: nacional, departamental y local, en términos de igualdad

jerarquica.

C. desarrollo de instrumentos que hagan posible la gestién intercultural de
la justicia plural en términos de igualdad jerdrquica de las jurisdicciones
y la funcién judicial tnica: acuerdos, circulares e instructivos en términos
de cumplimiento del disefio constitucional de justicia, y protocolos de
actuacién que materialicen los procesos de coordinacién y cooperacién
intra e interjurisdiccional.

D. la adecuacién constitucional de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional,
en los términos de cumplimiento del disefio constitucional de justicia y su
vinculacién a la Carta Universal de Derecho.



E. procesos de adecuacidn curricular en la formacién de pregrado en Ciencias
Juridicas en el conjunto de las carreras de Derecho dependientes de las
universidades publicas y privadas.

E  procesos de adecuacion curricular en la formacién de jueces y fiscales por
la Escuela de Jueces del Estado y la Escuela de Fiscales.

G. mapeo del conjunto de jurisdicciones indigenas, originarias y campesinas
para que el relevamiento de informacién de los sistemas de justicia indigenas
que existen en el pais sea atil en el disefio de politica publica de la justicia
plural y para que éste se realice en clave de interculturalidad horizontal,
de manera que el conjunto de sus decisores y gestores la implementen en
términos de una gestién publica intercultural.

H. desde la perspectiva del cumplimiento del imperativo constitucional y
los compromisos del constituyente, uno de los desafios mds importantes
es la adecuacién constitucional de la Ley de Deslinde Jurisdiccional,
como marco normativo para el desarrollo de procesos de coordinacién y
cooperacion en un contexto de realizacién de la funcién judicial dnica,
la igualdad jerdrquica de las jurisdicciones y la gestién intercultural de la
justicia plural, en términos de un didlogo intercultural horizontal en el
que se encuentren en igualdad de condiciones las naciones originarias,
pueblos indigenas y comunidades campesinas con los decisores y gestores
publicos vinculados a la justicia en todos los niveles e instancias del Estado
Plurinacional.
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CAPITULO III

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

e hace evidente que en lo juridico y normativo, ya se encuentran bases

mis s6lidas para el cumplimiento de Pluralismo Juridico. Sin embargo, la

realidad practica evidencia que a pesar de la configuracién tedrica del Estado
Plurinacional, atin existe reticencia desde los operadores del Sistema de Justicia
Penal. En palabras de las investigadoras Salazar y Correa, eso significa que pese a las
luchas de los movimientos indigenas por reconocimiento de sus formas de organizacién
en el territorio de forma auténoma y lo que dice la CPE, no se ha podido consolidar el
sistema _juridico vinico boliviano, plurinacional. En ese sentido, entre los problemas
que impiden una concrecién real de ésta nueva visién de justicia, se encuentra el
contexto de dependencia al sistema capitalista mundial y sus formas coloniales de
dominacién — siendo el discurso juridico una de ellas—. Ello se traduce en un
desprecio y criminalizacién del orden juridico IOC y su dmbito de jurisdiccién
siempre y cuando haya intereses capitalistas en juego, lo que en América Latina
parece ser una constante para las comunidades indigenas y campesinas, que ven
cada vez mds afectadas sus formas de vida y organizacién (Salazar y Correa, 2015).

Se hace latente la necesidad de coordinacién y cooperacién de la jurisdicciéon
ordinaria e indigena originario campesina, particularmente después de la aprobacién
del nuevo texto constitucional y la Ley No. 073 de Deslinde Jurisdiccional. Por lo
tanto, se presenta un desafio para ambas justicias, sobre todo para la jurisdiccién
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indigena, de quienes se conoce a lo largo de la historia su lucha por la reivindicacién
de sus derechos y por la defensa de su acceso a la justicia. Estos pueblos fueron
pioneros y actores claves en el desarrollo del Estado como tal, siendo protagonistas
de la transicién de estado republicano a un estado plural.

Lamentablemente hoy en dia el acceso a la justicia para la poblacién indigena es
«_ 7 » . ’ . . .

una “via larga” debido a los obstdculos e innumerables requisitos formales que

exige la justicia ordinaria: en los juzgados, el Ministerio Piablico, la Policia, en las

cérceles; en pocas palabras, en el Sistema Penal. Sea victima o agresor la persona

indigena se ve obstaculizada de cumplir estos requisitos.

Se hallegado ala conclusién de que es el Tribunal Departamental el que debe emitir
un instructivo a los jueces en materia penal, para atencién de casos a personas
IOC con criterios de diferenciacién positiva y asi garantizar el debido proceso y el

respeto a sus DDHH.

Para evitar la duplicidad en la atencién de casos (el doble juzgamiento) serd
importante que desde ambas jurisdicciones conozcan del mismo, a efectos de analizar
la ruta critica a seguir y ver a cual de dichas justicias corresponde la resolucién del
caso, o de repente, cortar el seguimiento del caso en una determinada via, si es que
el mismo ya hubiera sido resuelto en el marco de la Justicia Comunitaria o de la
Justicia Ordinaria.

Para la coordinacién de ambas justicias, debe existir desde ambas partes voluntad
y predisposicidn; escucha activa y disponibilidad; aunando esfuerzos para llegar
a acuerdos; con mayor voluntad politica del Organo Judicial y de la Fiscalia para
promover procesos de aproximacién y cooperacién con la jurisdiccién indigena
originario campesina y la predisposicion de las autoridades indigenas para generar
estos espacios de didlogo y concertacion en busca del fin que se quiere alcanzar: el
acceso a la justicia y el respeto a los DDHH de las personas IOC.

Resulta importante la promocién de encuentros de didlogo para las dos justicias,
pero no encuentros separados, sino mds bien que sean encuentros donde ambas
aporten sus conocimientos y desde ese punto se generen acuerdos para la cooperacién
y coordinacién en la resolucién de causas que involucren a personas indigenas;
llegando asi a disminuir la sobrecarga procesal que tiene la justicia ordinaria



El respeto y la igualdad de jerarquias es esencialmente un proceso de igualacién
politica, si no hay un proceso de igualacién politica y dialogo politico abierto
entre Autoridades Indigenas Originarias Campesinas, Justicia Ordinaria y Jueces
Agroambientales, un cambio no serd posible. Este serd un proceso que evite la
discriminacidn, es un proceso de descolonizacién de la justicia.

Por otro lado, si bien se advierten avances considerables en materia de
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en reformas normativas,
institucionales y procesales dentro de la justicia, han sido escasas las iniciativas
desplegadas para articular este proceso de reconocimiento normativo dentro de
la consolidacién de un sistema de justicia penal intercultural, sustentado en el
respeto y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y sus particularidades
culturales, lingiiisticas, saberes y valores. Lo que se puede evidenciar al momento
de la investigacién cuantitativa del fenémeno de estudio.

A ello se debe agregar que los procedimientos penales demandan garantias
patrimoniales y reales que los pueblos indigenas carecen, aspecto que acrecienta la
vulnerabilidad de los pueblos indigena originario campesinos.

Hoy en dia no existen reglas claras en la relacién de consulta que se establece entre
operadores del régimen de justicia penal y ordinaria con las autoridades de las
diferentes comunidades, principalmente referidas a las medidas cautelares en casos
de imputados provenientes de comunidades indigenas. Por tanto se hace necesario
reglamentar el régimen de medidas cautelares, a fin de que los jueces tengan en
consideracién las condiciones socioecondmicas y culturales de sujetos indigenas,
originarios, campesinos.

Se evidenci6 la necesidad de fortalecer los procesos desde el marco de derechos,
que ha cambiado el entender de cudl es el nuevo horizonte de justicia penal que
debemos alcanzar basado sobre cuatro pilares: jurisdicciéon ordinaria, jurisdiccién
agroambiental, jurisdiccién constitucional y la justicia indigena originario
campesino; instando a su vez a las autoridades presentes en dichos eventos a decidir
en el marco del Estado Comunitario Plurinacional.

Se vio la importancia de promover igualdad de oportunidades para un real y
efectivo acceso a la justicia; reconociendo ademds “que se debe ejercer en el dmbito

3
t=}
3=
-
s}
]
S
=i
S
>~
e}
w
5}
Q
Q
1
9]
o
w
b
-
5}
-
-
<
M

cultural de |

gestion inter
2




—_—
!
=]
o

~
f

o=
Q
o=
i)
&
=]

_
>~
7]
]
=]
7]
&0

=

o
=]

—
@
=}

—

-0
[}
=}

~

que la ley prevé, pero deben respetar el marco de los derechos. Los indigenas tienen
la potestad de aplicar justicia, debe haber vigencia personal que sean miembros de
la comunidad; en cuanto a la vigencia territorial deben ser hechos cometidos en su
territorio, y la vigencia material estipula que son de su competencia los asuntos o
conflictos que histérica y tradicionalmente conocieron”.

A decir de varias autoridades indigenas participantes, es de vital importancia la
realizacién de eventos al estilo de las “Mesas de didlogo” realizadas, pues es en este
tipo de eventos donde se coordina y afianza alianzas entre ambas justicias.

Resulta de vital importancia la socializacién de todas las normas relacionadas con
la administracién de justicia y consideracién de elementos socio culturales de las
personas IOC a efectos de promover una administracion de justicia efectiva basada
en el respeto de ambas justicias.

Se pudo evidenciar algunas diferencias de interpretacion, que de alguna manera
enriquecen la identificacién de problemas, las causas, propuestas a la solucién, y
los actores responsables.

2. RECOMENDACIONES

A través de la plataforma Ciudadana de Acceso a la Justicia se recomienda promover
la firma de convenios de cooperacién y coordinacién entre justicias en funcién a
la ley de deslinde jurisdiccional, para un efectivo y real acceso a la justicia de las
personas IOC en una perspectiva de respeto a los DDHH. Ambas jurisdicciones
deben efectivizar este convenio para evitar el doble conocimiento de las causas y asi
no saturar el sistema de justicia ordinario, en consecuencia evitar que la detencién

preventiva sea la regla.

Se hace recomendable el replicar espacios de didlogo para autoridades indigenas y
autoridades de la justicia ordinaria.

Cada barrera identificada es un objetivo potencial de futuros proyectos que se
deben realizar para efectivizar el real acceso a la justicia de las personas IOC.



A su vez, se hace imperiosa la necesidad de orientacién y capacitacién de las AIOC
en cuanto a la competencia de resolucién de casos en materia penal: asesinato y
violacién son casos que deben ser remitidos a la justicia ordinaria.

De igual manera se identificé como resultado la necesidad de la justicia ordinaria la
capacitacién en ética, respeto de DDHH vy el conocimiento de la lengua indigena.
Como resultado de las mesas de didlogo, también, se tiene la propuesta de un
instituto de lengua y cultura que traduzca las leyes en materia penal.

Es fundamental la creacién de juzgados en los cantones segin el crecimiento
demogrifico, debiéndose tomar en cuenta la accesibilidad de las carreteras.

La jurisdiccién indigena debe solicitar control al Tribunal Departamental por
medio de un convenio. Por otro lado, se hace necesaria la participacién de los
operadores de justicia en las asambleas indigenas.

Se debe buscar que el abogado litigante conozca su realidad fuera de las exigencias
diferenciadas dentro de la justicia ordinaria. Hacerlo parte, a su vez, de mesas de
trabajo para plantear soluciones a casos existentes de vulneracién de derechos de
los pueblos indigena originario campesino.

Hoy, con la crisis ética en el Sistema de Justicia Penal, se hace fundamental la
eleccién transparente y meticulosa de operadores del Sistema Penal (personal de
juzgados y tribunales, Ministerio Publico, Policia y Régimen Penitenciario) para
una mejor administracién de la justicia ordinaria.

Se recomienda que las autoridades de ambas justicias estén dispuestas a
acercamientos que puedan dar paso a convenios de coordinacién y cooperacién
para la resolucion de causas que competen a ambas justicias: especificamente, una
vez que la persona IOC se encuentre en un proceso ordinario, se debe activar la
coordinacién y cooperacién en la investigacién y resolucion de la controversia.

A pesar de la sobre carga procesal de juzgados, se hace imperiosa la necesidad de
garantizar la celeridad del proceso y el respeto a las garantias constitucionales como
el debido proceso y la presuncién de inocencia.
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Resulta necesario el incentivar el vivo interés en continuar con la socializacién
de los derechos de los pueblos indigenas, pero no solo en las ciudades, sino

paulatinamente en todo el territorio nacional.

Siendo que cada pueblo IOC tiene un Sistema Juridico con complejidades varias,
se hace fundamental el ahondar esfuerzos en la sistematizacién de Mapas Juridicos
de las naciones IOC, para que a su vez, los diferentes operadores del Sistema de
Justicia Penal, tengan un documento en el que puedan guiarse en casos en los que no
encuentren a algtin perito que les pueda dar luces sobre elementos socioculturales

de un pueblo IOC en un caso en concreto.
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1. ANEXOS:
NORMATIVA
CONSTITUCIONAL
DEL CASO ZONGO
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PLUBINACIOMAL

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0874/2014
Sucre, 12 de mayo de 2014
SALA PLENA

Magistrado Relator: Tata Gualberto Cusi Mamani
Conflicto de competencias jurisdiccionales

Expediente; 03667-2013-08-CC3
Departamento: La Paz

-

En el conflicto de Competencias jurisdiccionales suscitado entre la
Jurisdiceion Indigena Originaria Campesina de Zongo y el Juez Primero
de Instruccién en Ig Penal de El Alto, remitido al Tribunal Constitucional
Plurinacional,

I. ANTECEDENTES PROCESALES RELEVANTES

I.1. Antecedentes procesales suscitad

os e la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina de Zongo

A la cabeza de la Central Agraria Campesina del sector 7o
T. comvoca a José Oscar Bellota Cornejo con 1a fin
eenflicty, que data desde el &fio 2004, a consecuer, ias de multiples deruncias de
comunarios principalmente de |a Comunidad de Cehua Grande, por apropiacion
indebida de tierras que no cumplen la funcién social, contaminacion del rio Zongo,
retivo de comunarios trabajadores sin beneficios sociales y sueldos, jnicio procesos
Penales? o toda autoridad o comunario que denuncia ante instancias de |q
Jurisdiccion Ordinarias, entre atras. Por ello, el 19 de Julio de 2010 & horas 12:00,
se efectud el ampliado ordinario en |3 Comunidad de Huaji; como la maxima
instancia de decision de Zongo, donde el denunciado, luego de escuchar todas ia
acusaciones de las comunidades; a su turno, en una actitud prepotente “amenazo
€on casligos a sus trabajadores por haber denu.ciado los hechos y sequ
procesos penales a quien se Je oponga y denuncie” (sic)
estructura orgdnica y haciendo uso de su administy
procedimientos, usos ¥ costumbres contemplados en sus Estatutos y Reglamentos
internos de las Comunidades, Sub Centrales y Central Agraria, emitieron un Voto
Resolutivo de 19 de julio de 2010, resolviendo Ia expulsion y desalojo de José
Oscar Bellota Cornejo.

ngo, Daniel Angel Sullca
alidad de poner finia un

3
por elle en virtud a sy
60 de justicia, no mas,

Argumentan que, mediante Resolucion 001 y 003 de 15 de septiembie de 2012
en ampliados de la Comunidad Huaji, por 1os atropelios perpetrados ratificaron Ia
expulsion de José Oscar Bellpta Carnejo, quien presents querella penal contra las
autoridades de la Central Agraria-Campesing =l sector Zonac Sub Centrales y
Comunarios de Cahya Grande, Cahua Chico, Tiguimani, ¢ pa, Cafiaviri y otros,
PO 1a presunta comision de los delitos de rgbo agravado, dafio ca\ifix:ago,
asociacion delictuosa, allanan nicilio, amrenayas y lesiones, puas en
Resolucic.n 429/2012 de 8 de octubre,
nen lo Penal de [ Alto, Enrique Morales Diaz,

i
» de dor

25 mediante
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., establece la competendia de los jueces de instruccion penal,

THRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

-

dispuso la detencign preventiva en el penal de San Pedro, de Sinforiano Apaza
Aranda, Secretario de Relaciones, Gerardo Poma Canqui, Secretario de Justicia y
Pablo Choquehuanca Ticona, Comunario, todos de Ia Comunidad de Zongo.

En consecuencia, mediante Sus abogados hicieron conacer el "Voto Resolutivo de
la Central Agraria Campesina de Zongo” vy la “excepcion de incompetencia”

el Juez Primero de Instruccion en lo Penal de El Alto, rech
expresando que: “|a Ley de Deslinde Jurisdiccional, aun
reglamentacion o un decreto que indique como se declinara dich
no existiendo reglamento el suscrito Juez, no puede delegar
por lo que la Sala Plena del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, remite
antecedentes ante el Tribunal Constitucional Plurinacional, por cuanto en
audiencia publica realizada el 6 de mayo de 2013 4 horas 16:00, en I ciudad de
Sucre, se sometieron a control de constitucionalidad.

azo su solicitud
no existe una
a competencia y
competencia“(sic);

Finalmente, alegan que el Juez Primero de Instruccion Penal, mediante informe de
24 de abril'de 2013, manifiesta tener el conocimiento exclusivo, irrenunciable e
indelegable de todos los delitos a la justicia penal, con plena criminalizacion,
abuso, discriminacion, dilacién indebida a la jurisdiccion indigena originaria
tampesina que a su criterio es competente para resolver los conflictos existentes
en su jurisdiccion tanto en el dmbito personal, territorial y material, por ello
solicitan la suspension de fa competencia de la autoridad referida, toda vez que
continta realizando actos procesales,

I.2. Antecedentes procesales suscitados ante el Juez Primero de
Instruccion Penal de EI Alto
Mediante informe presentado el 24 de abri
Instruccion Penal de El Alto, Enrique Morales Diaz ante ¢l Presidente del Tribunal
Gepartamental de Justicia de La Paz, Ivan Campero Villalba, refiri¢ que: “no
corresponde considerar la solicitud de Declinatoria a la Jurisdiccidn Indigena
Originaria Campesina de Zongo, en virtud a lo establecido por el art. 42 del EPR
que manifiesta claramente que corresponde a la justicia penal el conocimiento
exclusivo de tGdos [os delitos, asi como |a ejecucion de sus resoluciones .« la
jurisdiccién penal es irrenunciable ¢ indelegable, con las excepciones establecidas
en el citado cddigo. Asimismo indica que el art. 54 de |3 ley adjetiva penal
de igual manera el
art. 115 de la CPE, establece que toda Persona sera protegida oportuna vy
efectivamente por los jueces y tribunales en ejercicio de sus derechos e’interesas.
El~estado garantiza e derecho al debido proceso, al a defensa y a Ia Justicia
plural, pronta, Oportuna, gratuita, transparente vy sin dilaciones, Finalmente, indica
que el proceso penal sefialado S€ encuentra en etapasde investigacion” (fs. 30).

il de 2013, por el Juez Primero de

1.3.Admisién

La Comigién de Admision del Tri

bunal Constitucionz Plurinacional mediante AC
0221/2013-CA de 26 de junic, ¢

ursanle de fs. 50 a 53, admitio el conflicto de

2



competencia jurisdiccionales suscitado entre el Juez pr
Penal de El Alto y I jurisdiccion indj

Del andlisis minucioso del ox
siguiente:

IE.

I1.2,

IL3:

I1.4.

imero de Instruccién en o
9ena originaria campesina de Zongo.

1I. CONCLUSIONES

pediente y de |a prueba aportada, se concluye lo

Por Resolucion 1 de 15 de septiembre de 2012, en ampliado ordinario de |a
Central Agraria del sector Zongo en la comunidad de Huaji, con la presencia
de las autoridades originarias - campesinas  de la  Central Agraria,
Subcer'ltrales, Secretarios Generales, Feceracién  Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de |a provincia  Murillo “Tupak Katari” Yy la
Federacién Departamental Unica de Trabajadores Campesinos de la Paz
“Tupak Katari”, resuelven hacer respetar a sus Autoridades Originarias
Campesinas del sector Zongo de la provincia Murillo, haciendo respetar las
resoluciones emanadas del magno ampliado de I3 Central Agraria,

Subcentrales, Secretarios generales, poniendo en plena vigencia y ejercicio
sus derechos constitucionales (fs. 35 a 37).

Por Resolucién 3 de 15 de septiembre de 2012, en am
Central Agraria del sector Zongo en la comunidad de I
Autoridades Originarias Campesinas de la Central Agraria, resuelven entre
Otros: a)_ Ratificar definitivamente |a expulsion total de Oscar Bellots
Cornejo del sector Zongo; y, b) Respaldan a sus autoridades, comunarms
del sector Zonge que estan siendo perseguidas por la justicia ordinaria, sin
respetar el debido procesg Y Menos adn la JI0C (fs. 38 y 39).

pliade ordinario de la
luaji con 1a presencia

Mediante Voto Resolutivo de 6 de octubre de 2012,
Campesina del sector Zongo de la provincia Murilio del d
Paz, resuelve: “Pedir a las autoridades de la jurisdiccion ordinaria de Ia
Ciudad de El Alto del departamento de La Paz, al Fiscal de Materia, Adrian
Quinteros Miranda, al Juez Quinto de Instruction en lo Penal, Daniel A,
Espinal Molina, encargado de la detencign preventiva e imputacion formal
se inhiban y aparten del proceso de robo agravado interpuesto por
el ex empresario Oscar Bellota Cornejc, POF no contar con los
elementos de Prueba. Asimismo, respetando las atribuciones y facultades
de la JIOC, solicita que sean remitidas las siguientes personas: Sinforiana
Apaza Aranda, Gerardo Poma Canqui, Pablo Choguehuanca Chipana, Rudy
Luis Quispe Condori, Luis Hugo Ticona Delgado, Antonio Nina Mamani y
Gerardo Mamani Blanco; mas todos lgs antecedentes, informes y asuntos a
la JIOC del Sector Zongo, para LA resolucion inmediata del conflicto en el
marco de su justicia comunitarig (fs. 24 a 26).

la Central Agraria
epartamento de La

Mediante Resolucidn 428/2012 de
Instruccion en Io penal de El Alto,
actividad procesal defectuos
imputada (fs, 31 a 34)

§ de octubre, el Juez Primero de
resolvié rechazar los incidentes de
d Y excepaones formuladas por la parte
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IL.5. Por Resolucién 429/2012 de 8 de octubre, el 'uez Primero de Instruccion en
lo Penal de El Alto, Enrique

Morales Diaz, dispone la detencign preventiva
de Sinforiano Apaza Aranda, Pablo Choquehuanca Chipana y Gerardo Poma
Canqui, en el penal de San Pedro, debiendo expedirse 10s correspondientes

mandamientos de detencién preventiva; con relacion a los otros imputados
disponen la aplicaciér del ar

t. 240 del CPP, consistente en medidas
sustitutivas (fs. 177 a 183).

IL.6. Mediante informe presentado el 24 de abyri
Instruccion Penal de Ei Alto, Enrique Morales Diaz ante el Presidente del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, Ivan Campero Villalba, refiri¢
que: "no corresponde considerar Ia solicitud planteada sobre [a Declinatoria
en virtud a lo establecido por ei art, 42 del Cadigo de Procedimiento Penal,
que marifiesta con claridad con referencia la jurisdiccion sefalada que
corresponde a la justicia penal el conocimiento exclusivo de todos os
delitos, asf como la ejecucion de sus resoluciones, (...) la jurisdiccion penal
€s irrenunciable e indelegable, con las excepciones establecidas en este
Codigo. El art. 54 de Ia ley adjetiva penal establece |3 competencia de los
Jueces de instruccion penal, de igual manera el art. 115 de |a Constitucion

= Politica del Estado, establece que toda persona serd protegida oportuna
efectivamente por los Jueces y tribunales en ejercicio de sus derechos e
intereses, El estado garantiza el derecho al debido proceso, al a defensa ya
la justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin diiaciones.

Finalmente, indica que el proceso penal sefialado se encuentra en etapa de
investigacion” (fs. 30).

I de 2013, por el Juez Primero de

IL7. Por Informe Técnico TCP/ST/UD Inf. 008/2014 la Unidad de Descolonizacion
dependiente de la Secretaria Técnica  del  Tribunal Constitucional

Plurinacional ha elaborado un Informe Complementario de la Comunidad
Cahua Grande (fs. 312 a 347).

IIX. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

En el caso concreto, la problematica planteada tiene por objeto dirimir un conflicto
de competencias entre la Jurisdiccion Indigena Originari

ia Campesina de Zongo y
el Juez Primero de Tnstruccion en lo Penal de El Alto, respecto al conocimiento y

resolucion del proceso penal seguido por el Ministerio Publico contra las
Autoridades  Indigena Originaria Campesina de la Central Agraria Campesina
Zongo, Sinforiano Apaza Aranda, Secretario de Relaciones; Gerardo Poma
Canqui, Secretario de Justicia y Pablo Choquehuanca Ticona, Comunario y otros,
por la presunta comision de los delitos de robo, agravado, dafio calificado,
asociacion  delictuosa, allanamiento de domicilio amenazas y lesiones. En

censecuencia, corresponde dilucidar cual la autoridad competente para juzgar
penalmente los hechos referidgs.

IIL.1  El control plural de constitucional en el ambitg competencial




TRIBUNAL CONSTITUC IONAL PLURINACIONAL

De acuerdo al art. 1 de |a CPE, Bolivia es un “Est
Derecho Plurinacional
pluralidad y el plur
lingliistico”,

ado Unitario Social de
Comunitario”, cuyas bases fundamentales son: “la
alismo politico, econdmico, juridico, cultural y

-

Es en ese marco nuestra Constitucion disefia un
igualitario, de conformidad a lo previsto en el art. 179 de la CPE,
correspondiendo al Tribunal Constitucional Plurinacional ejercer el control
plural de constitucionalidad a Cuya consecuencia analizard si las resoluciones,
las normas y las competencias de las diferentes Jurisdicciones, entre ellas 1a
jurisdiccion indigena ariginaria campesina, se encuentran en el marco de la
Constitucion Politica del Estado,

pluralismo  juridico

-

Asl, en el ambito del control competencial
conformidad al art. 202 de Ia CPE, es atriburién del Tribunal Constitucional
Plurinacional, conocer los conflictos de competencia y atribuciones entre
érganos del poder publico; los conflictos de competencias entre el
gobierno plurinacional, las entidades territoriales  auténomas y
descentralizadas, y entre éstas, v los conflictos de competencia entre
la jurisdiccién indigena originaria campesina y la jurisdiccién
ordinaria y agroambiental.

de constitucionalidad, de

Sobre la base de dicha norma constitucional Ia
constitucional ha establecido que el Tribunal Constitucional Plurinacional, a
partir del ejercicio de su atribucion de control plural competencial de
constitucionalidad, tiene la facultad de establecer e ambito o el pardmetro
de desenvolvimiento de las diferentes actividades inherentes a los drganos
de poder, entidades publicas y autoridades, teniendo presente que la
competencia ", constituye una verdadera garantia normativa, que en su
faceta individual, asegura un debido procesamiento en el marco de roles
previamente  establecidos por Ja Constitucion o /fa ley a autoridades
Jurisdiccionales o administrativas” (SCP 1227/2012 de 7 de septiembre).

jurisprudencia

En ese ambito, debe sefialarse que el conflicto de competencias entre
jurisdicciones del dérgano judicial, entre las que se encuentra la jurisdiccion
indigena originaria campesina, tiene su fundamento en el principio de
igualdad jerdrquica de jurisdicciones que se encuentra prevista en el art.
17911 de la CPE, precautelando asi este principio, pero ademas,
indirectamente, el derecho al juez natural, que tiene entre sus
elementos a la competencia, y el derecho colectivo de las naciones~y
pueblos indigena originario campesinas a ejercer sus sistemas juridicos,
diche entendimiento ha sido secundado por la jurisprudencia
constitucional a partir de la Scp 0037/2013 de 4 de enero entendio que:
“En efecto, bajo este dimensionamiento e/ derecho de acceso a 3 Justicia,
por ef cardcter dindmico de los der

echos, adguiere un nue Vo componente:
la pluralidad, en J5 medida que su contenidy fambién debe guardar
cortespondencia con e/ titular de sy cjercicio, pues ademds de implicar el
derecho de acceder a fa Jurtsdiccidn, de obtener ung resolucion
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fundamentada en tiempo razonable que resuelva fa cuestion o conflicto
Juridico suscitados Y que esla resofucidn sea ejecutada Y cumplida. En
contextos de pluralidad, el derecho de acceso a la justicia con
relacion a los miembros de pueblos indigenas originario
campesinos no significa que el Estado traslade su aparato estatal
“a las comunidades de los pueblos indigena originario campesinos
pPara administrar justicia en sus territorios, sino que se extiende
en su contenido y se trasunta a la vez en el derecho de los
miembros de los pueblos indigena originario campesinos de
acceder a sus instancias propias de resolucion, a sus dutoridades
indigenas, normas ¥ procedimientos para resolver Sls
controversias y conflictos internos”(Las negrillas nos corresponden).

Asi, ejercer la competencia en el estricto marco de las normas establecidas
constituye verdaderamente una garantia para <l debido proceso; por
asegurar la plena vigencia del derecho a un juez natural, pues conforme a
art. 120 de la CPE, “Toda persona tiene derecho a ser oida por una
autoridad jurisdiccional competente, independiente e imparcial, y no
podréa ser juzgada par comisicnes especiales ni sometida a otras
autoridades jurisdiccionales que las establecidas con anterioridad al hecho
de la causa” (las negrillas nos corresponden).

Por su parte, el art. 30 de |a CPE establece el derecho de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos al “ejercicio de sus sistemas
politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision”, derecho que
también se encuentra en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Como podrd advertirse, en el plano del ambito jurisdiccional, la
competencia de las autoridades resulta ser determinante para un debfdo
procesamiento, de manera que, si una determinada controversia fuere
resuelta o sometida a una autoridad que no tiene competencia, la
consecuencia inmediata seria la franca vuineracian del debido proceso y
también, en el caso de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, su derecho a EJercer sus sistemas juridicos; por lo tanto, a
partir de la interpretacién plural de ias normas constitucionales glosadas
anteriormente y en virtud a que el aspecto competencial tiene directa
incidencia en los derechos fundamentales,” el Tribunal Constitucional
Plurinacional, - tiene 1|3 obligacion de asumir con celo el control
competencial de constitucionalidad, en especial, respecto al conflicto de
competencias entre a jurisdiccion indigena originaria campesina, la
jhrisdiccion ordinaria y 1a jurisdiccién agroamtiental.

Entonces, el Tribunal Constitucional Plurinacional es el organo encargado
para dirimir dichos conflictos, teniendo presente que, en mérito al principio
de igualdad jerdrquica de las Jurisdicciones, ninguna de ellas tiene la
bolestad de sobreponerse ni subordinar a la otra. Entonces, es este
Tribunal quien definira, a partir de la interpretacion de las normas que

i

i

§
§
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economica, social Y culturai del Estaclo” (lo resaltado nos corresponde);
asimismo, el art. 34 de la referida Declaracion, prevé “Los pueblos indigenas
tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales Y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas Y, cuando existan, costumbres o sistemas
Juridices, de conformidad con las narmas internacionales de derechaos
humanos”; vy, el art, 40, sefiala: “Los pueblcs indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos Y Justos para el arreglo de conflictos y
controversias con los Estados otras partes, y a una pronta deciston
sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesién de sus derechos individuales y colectivos, En esas decisiones se
tendran debidamente en consideracion las costumby es, las tradiciones, las
normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las
normas internacionales de derechos humanos”,

Por otro lado, el Convenig 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
reconoce el ejercicio de los derechos de los Bueblos y naciones indigenas;
asl, el art. 8.1, dispone: “Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados  deberan tomarse  debidamente en consideracién  sus
costumbres o su derecho consuetudinario” (lo resaltado nos
Corresponde); vy, el art. 9.1, prescribe: “En Ia medida en que ello sea
compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados ocurren tradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros” (las negrillas
fueron agregadas).

En el marco de las normas  sefaladas precedentemente, la libre
determinacion es un derecho humano en esencia, que viabiliza i ejercicio de
los derechos colectivos sin injerencia’ del poder estatal, permitiendo que las
naciones y pueblos indigena originario campesinos tengan la facultad para
organizarse independientemente sobre el control de sys propios destinos, a
estructurarse politicarmente, establecer sus  propias  modalidades de
ordenacion para alcanzar su desarrollo econdmico, social, cultural y juridico,
en efecto, el fundamento y baluarte del pluralismo Juridico es el derecho a la
libre determinacion de los pueblos; asi, la SC 0037/2013 de 4 de enero,
sostuvo que: .. def derecho 4 la libre determinacién de los pueblos
indigena originario _campesinos reconocido _en  Ja Ley
Fundamental y Jos instrumentos internacionales, se des, rende

fundamenta e/ reconocimiento de los sistemas normativos de Jos
pueblos indigena originario ¢ campesinos, de sus instituciones
Propias _y sus procedimientos, por _ende, el ejercicio de
lutisdiccion por parte de las autoridades indigenas, a través de
Sus_procedimientos e jnstitucion propias y bajo sus sfstemq_s
normative. En cuyo contexto, los puetilos _indigena ori inario
campesinos en ejercicio de sy derecho & [a libre determinacion,
tienen derecho a resolver sus conflictos internos de acuerdo con
Sus normas, pracedimientos e instituciones, los que en el marco
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del Estado Plurinacional, son recenocidos con igual valor juridico,
de tal forma cuentan también con la facultad de hacer cumplir
sus resoluciones y hacer valer sus decisiones frente a los demds
0rganos e instituciones estatales, entre ellos, las autoridades de
otras jurisdicciones”: por otro lado, en la jurisprudencia comparada, el
derecho a la libre determinacion de las naciones y pueblos indigenas ha
merecide un especial atencion; asi, la Corte Constitucional de Colombia, en la
Sentencia T-973/09 de 18 de diciembre de 2009, entendid como: “/g
capacidad que tiene un grupo étnico de darse su propia organizacion
social, econdmica y politica, o de decidir por si mismos los asuntos y
aspiraciones propias de su comunidad, en (s ambitos material, cultural,
espiritual, politico y Juridico, de conformidad con sus referentes propios v
conforme con los limites que sefialen la Constitucion y la ley".

Por lo tanto, en el marco del Estado Plurinacional, el ejercicio de la
jurisdiccion no es potestad exclusiva de la jurisdiccién ordinaria o
agroambiental, sino también de la jurisdiccion indigena_originaria
campesina_que, como se ha visto forma parte del organo judicial.
Es que, en el marco de lo previsto en la 178 de la CPE, la potestad de
impartir justicia emana del pueblo boliviano, y por ende, se deben
respetar las diferentes formas de produccion normativa y de aplicacion de las
nermas juridicas, de donde se concluye que la pluralidad de sistemas
juridicos tiene igual reconocimiento constitucional, igual dignidad y jerarquia.

Conforme a ello, con |z promulgacion de la Constitucién Politica del Estado
en actual vigencia, el pluralismo juridico es también un €je transversal en el
Estado Plurinacional, lo cual implica que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, tienen la plena potestad de impartir justicia
conforme a sus conocimientos y saberes: “Por tanto comporta, el deber
del Estado Plurinacional de garantizar a toda persona ef acceso a una
Justicia  acorde con sy cosmovision, sy culturd, sus  normas y
procedimientos propios. Al mismo tiempo, contempla que los miembros de
pueblos indigenas originario campesinos cuando se encuentren bajo una
Jurisdiccion que no fe es propia, se considere y comprenda su condicign
cultural de diferencia al momento de juzgarlos y sancionarios (SCP
0037/2013)

Asi, constitucionalmenta e pluralismo juridico igualitario, es la expresion
viva del proceso de descolonizacion, en el cual, de acuerdo a lo sefialado
por Hoekema, el derecho oficial no se reserva la facultad de determinar
unilateralmente la legitimidad y el ambito de los demas sistemas de
derecho reconocidos'; toda vez que san lIos propios pueblos
indigenas _quienes, en el ambito de su autodeterminacién, sin

injerencia_estatal, establecen Sus _no:mas, procedimientos e

instituciones, existiendo, por tanto, una autodefinicion subjetiva

2 juridico formal de tipo igueditari, en Bl Otro Dereeho, nimero 2027, Abril de 2002, At
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de o que es el clerech_ogindigeg_a_fj el feconocimiento, por parte

del Estado de Ia validez e igualdad de los diferentes sistemas
del tstado de la v: - 105 diferentes sistemas
normativos.

En ese marco, el sistema juridico indigena no sélo ests vinculado al
ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina, como ha sido
denominada en Ia Constitucion Politica del Estado, sino al conjunto de
normas de los pueblos indigenas, vinculadas a su organizacion, sus
procedimientos, sus dutoridades, la forma en que resuelven sus conflictos,
ete; por tanto, no es posible sostener que €l pluralismo juridico involucra
lnicamente a la forma en que resuelven sus conflictos, sino de manera
integral, como un todo por el que organizan su vida en comunidad,

De ello se desprende que, de conformidad a su autodeterminacion, son
ellos  quienes definen cémo  han de organizarse, cudles son sus
instituciones, sus procedimientos ¥ sUs normas, asi como la forma en que
dicha organizacion se Plasma (ya sea de manera escrita 0 en forma oral).

Sin embargo, no debe entenderse que el pluralismo Juridico implica una
desconexién principista y axiologica en el marco del nuevo
constitucionalismo plurinacional y descolonizador: pues es evidente que Ia
propia Constitucién ha creado espacios de relacionamiento entre sistemas
Juridicos,  siendo g principal  espacio el Tribunal  Constitucional
Plurinacidnal, disenado como drgano conformado pluralmente que ejeree
el control sobre las diferentes jurisdicciones Y, en general, sobre todos los
dérganos del pader publico- que permite, a partir de una interpretacion
plural de las normas constitucionales, construir un nuevo derecho que
emerja del relacionamiento, articulacion e interpelacién de los diferentes
sistemas normativos,

Asi, el pluralismo juridico disefiado en huestra Constitucién Politica del
Estado, va més alla de I3 inicial definicién dewéste COmo coexistencia de
sistemas juridicos dentro de un Estado; pues, a partir del principio de
igualdad de sistemas juridicos, se Propugna, por una parte, el
relacionamiento permanente entre |a jurisdiccidn indigena originaria
campesina, la ordinaria Y 1a agroambiental Y. POr otra parte, la
participacion de las naciones y pueblos indigena originario en la
interpretacion  de  Ia Constitucién, de los derechos Yy garantias
constitucionales, cuya presencia es fundamental para la resignificacién Y
reinterpretacion del derecho, de ahi la relevancia de la presencia de los
representantes del sistema indigena originario campesino en el Tribunal
Constitucional Plurinacional. Los sistemas juridicos indigena y ordinario se
relacionan a partir de sy diferencia, “generando instituciones, espacios %

Inksater Kimberly
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} Tapia, Luis, “Formas de Interculturalidad™, en Construvende
de Integracion, Convenig Andrés Bello, La Paz. 7010 p.7

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

procesos de interaccion e interpenetracion™, que. permitiran  la
construccion de un sistema juridico plural.

Bajo el disefio constitucional explicado precedentemente, el pluralismo
juridico parte de la igual jerarquia entre sistemas juridicos vy, por ende,
constitucionalmente, nos encontramas en el ambito de un pluralismo
juridico  de tipo igualitario, que sin embargo se reconfigura y
reconceptualiza, a partir de su relacionamiento, de su diferencia y la
querella discursiva que se instaura, fundamentalmente, en el Tribunal
Constitucional Plurinacional, pues este 6rgano, al efectuar el control plural
de constitucionalidad interpreta la Ley fundamental ¥ los derechos y
garantias constitucionales, articulando el modelo de justicia plural y
descolonizador disefado por la Constitucion Politica del Estado. ~

A la luz de las consideraciones efectuadas, el Tribunal Constitucional
Plurinacional tiene la mision fundamental de sentar las bases para una
verdadera  descolonizacion  de |Ia justicia, dar contenido  al
constitucionalismo plurinacional, redefinir el pluralismo juridico y construir
un nuevo derecho,

Ambitos de vigencia de Ia jurisdiccién indigena originaria
campesina, en el marco de la constitucion Politica del Estado,
Tratados y Convenios Internacionales

EF ejercicio de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, da lugar a la plena vigencia de la jurisdiccion
indigena originario campesina, a través de sus autoridades en el plano de
la igualdad con la Jurisdiccion ordinaria: sin embargo, al igual que ésta,
debe ser respetuosa de los derechos y garantias constitucionales, en el
marco de una interpretacion plural del derecho. En ese sentido, el art,
190 de la CPE, sefala que:

"I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y
aplicaran sus principios, valores Culturales, normas y procedimientgs
propias”.

IL La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el derecho a la
vida, el derecho a la defensa y demés derechos y garantias establecidos
en la presente Constitucién”,

Los preceptos normativos antes sefialados, permiten identificar los §
alcances de la jurisdiccion indigena originaria Campesina; asi, en el marco /
de la normativa interna, esta jurisdiccion se afirma como respetuosa del /
derecho a la vida, a Ia defensa y los demas derechos fundamentales’
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reconocidos en la Constitucion Palitica del E
internacional, el ejercicio de los sistemas
compatible con los derechos humanos.

stado; con relacién al contexto

juridicos indigenas debe ser
Ahora bien, conforme se ha seflaiado, debe entenderse que los derechos
fundamentales y humanos deben ser interpretados interculturalmente, Io
que significa que la vision universal, contenida en los Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos, tendrd que considerar las
Cosmovisiones, saberes y practicas que en sy conjunto hacen a Ila
construccion civilizatoria de cada nacion y pueblo indigena originario
campesino. De ahi que, la presunta lesion de derechos fundamentales
como consecuencia del ejercicio de la jurlsdiccién indigena debe ser
comprendida bajo una hermendutica abierta, descartando una visign
unidireccional y homogeneizante, o si se quicre, dentro de una sola l6gica
de entender el mundo, por ende, los derechos fundamentales,

En ese ambito, frente a una supuesta lesion de derechos humanos o
fundamentales, asi como a los principios, valares o fines de la Constitucion
Politica del Estado, es |a justicia constitucional la Gnica que puede efectuar
su analisis, interpretando pluralmente el derecho. En g mismo sentido,
frente al irrespeto de los ambitos de vigencia de la jurisdiccién indigena
originaria campesina, el Tribunal Constitucional Plurinacional, debe
asegurar que el ejercicio de dicha jurisdiccion se desenvuelva en los
ambitos de vigencia establecidos en la Constitucidn Politica del Estada Y
las normas del bloque de constitucionalidad.

En ese sentido, debe sefialarse que el art. 191 de Ia CPE, establece:

"L La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un
vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva
nacion o pueblo indigena originario campesino.

I1. La jurisdiccién indigena originario tampesina se ejerce en los siguientes
ambitos de vigencia personal, material y territorial:

1. Estdn sujetos a esta Jurisdiccion los miembros de |a nacion o pueblo
indigena originario campesino, sea que act@en como aclores o
demandado, denunciantes o querellante:, denunciados o imputados,
recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesings
de conformidad a o establecido en una Ley de Deslinde
Jurisdiccional,

3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se
realizan o cuyos efectos se producen dentro de Ia jurisdiccion de un
pueblo indigena originario campesino”

Por otro lado, el art. 197 de la Ley Fundamental, preve:
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"I. Toda autoridad plblica o persona aeatard las decisiones de la
Jurisdiccidn indigena originaria campesina.

II. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena
originario campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los
drganos competentes del Estado,

II. El Estado promovera y fortalecerd la justicia indigena originaria
campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinara los mecanismos
de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y
todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas”.

En ese sentido, y conforme concluy la SCP 0037/2013, las naciones %
pueblos indigena originario campesinos tienen la potestad de impartir

Justicia en el dmbito de su propio territorio, limitada "..en sus dlcances por
lo establecido en los arts, 197 y 192 de la CFE y la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, norma gitima que debe guardar coherencia con los

Ppostulados constitucionales ¥ los instrumentos internacionales

que forman parte del bloque de constitucionalidad”.

Dicha Sentencia Constitucional, respecto a los ambitos de vigencia de la
Jurisdiccidn indigena originaria campesina, sefialo:

"Tomando en cuenta que el orden

constitucional reconoce varias
Jwisdicciones,

la articulacion de fas mismis es fundamental. En este
orden, /a Ley Fundamental establece en of art. 191, Jos dmbitos de
vigencia~de la jurisdiccion indigena originaria campesina: dmbitos de
vigencia personal, material y territorial, g

En efecto, en cuanto al dmbito de vigencia personal, la norma
fundamental establece que estzn sujetos a esta jurisdiccion jos miembros
de la nacidn o pueblo indigena originario campesino, sea que actuen como
actores o demandados, denunciantes o querefantes, denunciados o
impulados, recurrentes o recurridos.

Asirmismo, en cuanto a la vigencia material, I3 Norma Suprema hace
una derivacion a la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Sin embargo, es
‘mportante sefialar que esta distincion material como dmbito competencial
en la mayoria de fos casos no opera en fos pueblos indigena originario
campesinos. £l conocimiento y resolucion de los asuntos parte de una
comprension integral, desde un sentido de totalidad, atendiendo el
conflicto come una unidad en la que Ingresa lo espiritual v refigioso, no
existe una diferenciacion en materia penal, civil, social, familiar, etc.

De otro lado, en corresponderncia _con  una interpretacion
sistémica y teleoldgica de _a_Ley Fundamental, es importante
recordar que en virtud de la libre determinacion de los pueblos

13
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indigena_originario campesings (art. 2 de la CPE. ) cada uno de

ellos tiene su sistema juridico acorde con su cosmovision, con cu

cultura, tradiciones, valores, principios y fnormas, en virtud de

ello determinan gué hechos o asuntos resuelven, deciden o

sancionan, adquiriendo 12 competencia para conocer los hechos y
asuntos que siempre han conocido y_resuelto, asi como para

decidir en _cudles deciden intervenir y cudles derivarlos a otra
[urisdiccion.

En este contexto, Ja Jurisdiccion  indigena orginaria  campesina  en
confluencia con el dmbito personal y territorial tiene competencia para
conocer y resolver los hechos ¥ asuntos que siempre han resuelto Y que
considere  atinentes, independientemente sean considerados leves o
graves, penales o civiles por el derecho estatal. De tal forma, es
importante evitar una reduccion externa de fos asuntos que pueden
conocer porque se ingresa en un Guiebre de fos postulados
constitucionales y fos previstos en el blogue de constitucionalidad.

£n este orden, depe tenerse en cuenta que ni el Convenjo 169 de la OF 7
i la Declaracion de fas Naciones Unidas sobre los Derechos de fos Pueblos
Indigenas establecen un limite en cuanto a las materias 0 la gravedad de
los hechos para ef ejercicio de 12 Jurisdiccicn indigena.

Con esta linea de r@zonamiento, es importante dejar como pauta
interpretativa que en virtud def derecho a Iz libre determinacicn de los
pueblos indigena originario campesine y su autonomia, el contenido de lo
previsto en el art. 1011 de Js Ley de Deslinde Jurisdiccional debe
encontrar compatibifidad con ta Constitucidn Politica del Estado entendida
en su  unidad, vale deci, bajo  sus  principios fundantes de
Alurinacionalidad, Pluralismo, interculturalidad, descolonizacion entre otros
¥ el blogue de constitucionalidad, cuya compalibilidad de cada una de las
materias asignadas, no corresponde ser analizada en |3 causa presente
Por no vincularse con la problematica en analisis,

Finalmente, cabe hacer referencia af ambito territorial, respecto def cual
la Norma Suprema determing que ésta jurisdiccion se aplica a flas
relaciones y hechos Juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen
dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesirio, esto

importa tener competencia sobre los hechos que ocurren dentro
de dicho territorio.

En virtud de los ambitos seflalados, fa Mﬁmm
conipetencia respecto de los. _hechos, situaciones o relaciones
luridicas gue se dan dentro del ambito territorial de los pueblos
Indigena originario campesinos, lo que supone que la jurisdiccion
indigena y su derecho son ios que_rigen dentro del espacio
territorial del pueblo indigena o:-fgfnarMuMLpom@g
la eficacia de dichas decisiones es de alcance nacional,
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Consiquientemente cuando _confluyan _estos _tres dmbitos:
personal, material y territorial corresponde a_la jurisdiccion
indigena resolver el conflicto o contro versia, bajos sus normas ¥
procedimientos propios, al mismao tiempe corresponde el deber

de abstenerse o de realizar actos de intromision en su ejercicio,

asi como el deber de respetar sus decisiones y resoluciones, y en
todo caso realizar actos de coordinacion ¥ colaboracidn para que
la misma sea ejecutada y cumplida.

-

£n este contexto no son aplicables las reglas que rigen a la jurisdiccion
ordinaria, como las de haber prevenido primero la causa, para que se
otorgue competencia a la jurisdiccion ordinaria ante hechos en los que se
ven involucrados miembros de los pueblos indigena originario campesinos,
sing los dmbitos de vigencia personal, material y territorial que rige a esta
jurisdiccion”,

Por otra parte, respecto al dmbito de vigencia personal la SCP 0026/2013
de 15 de enero, establecit respecto al juzgamiento de personas ajenas a
una colectividad que las mismas podrian excepcionalmente ser juzgadas en
l6  jurisdiccion  indigena originaria campesina al establecer que:
“...considerando que el derecho colective a administrar su justicia ests
refacionado a la construccion de sy identidad social, es logico aceptar
que es posible el juzgamiento de personas que ne necesariamente
pertenezcan a la nacion o pueblo indigena originaria_campesino
pero que voluntariamente de manera expresa o _tdcitamente se
sometan a dicha jurisdiccion por ejemplo al decidir ocupar sus
Lerritorios _ancestrales aunque ello no implica_que no deba
analizarse en cada caso la concurrencia de fos ambitos territorial,
material y_personal referidos por el art. 191.1I de la CPE” (el
subrayado y resaltado nos corresponden).

Seguin la jurisprudencia glosada, respecto a la confluencia de los ambitos de
vigencia de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, éstas deben
analizarse tomando en cuenta la realidad concreta de cada caso, lo que
implica considerar la particularidades (saberes, practicas, cosmovisiones) de
cada nacion y pueblo indigena  originario  campesino, pudiendo
excepcionalmente juzgar a personas ajenas cuyos actos tengan efectos
dentro de la comunidad afectando su equilibro, formas y modos de vida y
su existencia misma, o cuando estas Personas expresamente o lacitamente
se sometan a dicha jurisdiccidn; por ejemplo, al ocupar terrenos dentro de
la comunidad, afiliarse a la organizacion interna de la comunidad, asumirse
como parte de ella, entre otras, etc. Asimismo es importante considerar la
competegcia respecto de los hechos, situaciones o relaciones juridicas que
se dan dentro de su territorio, entre Cuyos supuestos de afectacion aa
nacion y pueblo indigena originario campesino por quien no es miembro del
mismo; en este sentido la SCP 0698/2013 de 3 de junio senald: En virtug
de los dmbitos sefialados, la jurisdiccidn indigena tiene competencia
respecto de los frechos, situaciones o relaciones juridicas que se

15
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dan dentro def ambito  territorial de Jos pueblos indigena

originario campesinos, lo gue supone que [a jurisdiceion indigena

Y su derecho son jos que rigen dentro def €spacio territorial de/ &

pueblo indigena originario que se trate; por tanta, Ia eficacia de
dichas decisiones es de alcance nacianial.

£n este orden es preciso destacar que también debe tenerse en

cuenta los supuestos de afectacion al pueplo indig

campesino; o fos casos en los que los actos de un miembro de un
pueblo  indigena originario campesing, realizados en otra
Jurisdiccion tenga efectos sobre Jg comunidad o pueblo indigena
originario campesino.,

Considerando  tales supuestos es necesario distinguir estas diferentes
situaciones a efectos de determinar qué jurisdiccion serd la dplicable: es
decir, puede tratarse, por un lado, de una situacion interna en la que se
den los ires elementos o dmbitos de vigencia establecidos por Jz
Constitucion, esto &S, gue los sujetos del hecho pertenezcan ai pueplo i
indigena  originario campesino, tanto el autor de Ja conducta como ef g
sujeto pasiva (entendiéndose por sujeto pasivo también a [z propia i
comunidad), el hechy se haya producido en e territorio del puebio
indigena originarip campesino y se refiera a asuntos de la comunidad o
que incumben o afectan al pueblo indigena originario campesino, Por otro
lado, puede tratarse de hechos ocurridos en of bueblo indigena originario
Campesing pero por quien po €s miembro del misma, ¢ los asos en jos .
que los efectos daf fiecho se progducen dentro del puebio indigena

originarie campesine,

Sobre fa primera situacidn €s /a que se pronunciard este Tribunal; es decir,
aquella interna donde los involucrados son ‘embros del pueblo indigepa
orlginario campesing, /os hechos se produjeron en ese pueblo indigena
originario campesing Y por logica Consecuencia, se trata de asuntos que
afectan o incumpen a ese

pueblo indigena originario campesine, en cuyo
Caso, corresponde a [a Jurisdiccién indigena res
controversia,

olver el conflicto o
bajo sus normas ¥ procedimientos propios, al g
mismo tiempo corresponde el deber de abstenerse o de realizar &
actos de intromisicn en su ejercicio, asi como el deber de :
respetar sus decisjones y resoluciones,__ Y en todo caso realizar g
actos de coordinacicn Y colaboracion pa
efecutada y cumplida, (Las negrillas nos corre
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sponden).

En este mismo sentido la DCP 006/2012 (revisar si no es |a
037/2012) “De ta/ forma, resulta extensible [a
indigena originaria campesina y validas [as
ellas emanen respec

SC !
Jurisdiccién

decisiones gue de |
‘o a los supuestos e afectacion por quienes
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no son miembros del pueblo indigena originario campesino, pero
Sus actos se han realizado en sy territorio y se ha afectado a las
personas y bienes de la comunidad por parte de “terceros”,
‘externos” o personas no indigenas. En el caso concreto, de
acuerdo con lo sefialado en la audiencia piiblica por las
autoridades indigenas consuitantes, la medida de expulsion fue
adoptada contra José Oscar Bellota Cornejo, a quien no lo
consideran comunario, conforme se ha sefialado en la audiencia
de contacto direcio con las autoridades de Zongo, quienes
sefialaron: “adquiris tierras en la citada comunidad (...) antes se
decia ser comunitario (-] ingresé con engaros 2 tomar Jas
tierras (...) pero luego se fue desligando de la comunidad”,

IIL4. De la delimitacién de competencia en el caso concreto

El presente caso tiene por objeto dirimir ur
la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originaria campesina,
respecto a supuestos hechos delictivos cometidos por las autoridades y los
comunarios Esteban Ticona Quispe, Sinforiano Apaza Aranda, Gerardo
Poma Canqui, Pablo Choquehuanca: Chipana, Ruddy Luis Quispe Condori,

Luis Hugo Ticona Delgado, Antonic Ninna Mamani y Gerardo Mamani
Blanco.

1 conflicto de competencias entre

-

Ahora bien, conforme se tiene desarrollado en el Fundamento Juridico

IL.1. de esta Sentencia Constitucional Plurinacional, este Tribunal es
competente para ejercer el control competencial de constitucionalidad
sobre las diferentes jurisdicciones, conforme establece el art. 202. 11 de la
CPE, conflicto que, en el caso particular, se suscitd entre |z jurisdiccion
indigena originaria campesina y la ordinaria,
En este orden, siguiendo el entendimiento del=fundamento juridico II11.3 de
la presente sentencia constitucional, corre sponde  contextualizar a la
realidad de las comunidades de 20ngo, los dmbitos de vigencia establecidos
en la Norma Suprema, aplicables al caso concreto,

al Agraria Campesina del sector de
Zongo, aplicacion integral de los ambitos de vigencia, de acuerdo
al Informe Técnico elaborado por la Unidad de Descolonizacion
del Tribunal Constitucional Plurinacional

Las comunidades que conforman la Central Agraria Campesina del Sector
Zongo, devienen de la constitucion de los ayllus, estableciendo con ello su
condicion  de  pre-colonialidad. De acuerdo al informe
TCP/ST/UD/Inf. No. 023/2013 las comunidades de Songo, se conforman
en los tiempos de los Inkas y @ pesar de la conformacion del sindicato, ha
mantenido su condicién de “comunidades daymaras”; con caracteristicas

socio-cuiturales, identidad cultural, estructura organica, territorio, idioma y
COSMOVIsion propios.

técnico
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En este sentido, las comunidades de Zongo, cuentan con una estructura
organica, a partir de la cual aplican sus normas y procedimientos propios,
para administrar Justicia Indigena  Originaria Campesina  (JIOC) de
conformidad a los conflictos que se presenten.

Asi, con relacién a los dmbitos de vigencia, un informe complementario de
la unidad, a partir de un estudio muiltidisciplinario de los libros de actas
mas antiguos de las comunidades de Zongo(1953-1983) que han
permitide llegar a las siguientes conclusiones:

a. Contextualizacién de las estructura organica e instituciones
derla Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina de Zongo

La forma de organizacion social adoptado las comunidades de Zongo,
ha sido reflejado en el informe técnico TCP/ST/UD/ Inf. No.
023/2013, donde se establece lo siguiente: “El nicleo basico de su
organizacion es el sindicato agrario; que junto a otras comunidades
conforman la Sub Central, que a su vez se afilia la Central Agraria
Campesina de Zongo, afiliada a la Federacion Sindical Unica de
Trabajadores Indigena Originario Campesinos de la Provincia Murillo
(FS.UT.LO.CP.M.); de la Federacién Departamental Unica de
Trabajadores Campesinos de La Paz Tupak Katari (F.S.U.T.C.L‘.P. 7
T.IC), que tiene como ente matriz a la Confederacion Sindical Unica
_  de Trabajadores Campesinos de Balivia (CS.UT.CBY. (.).
Es importante diferendiar ia estructura organica de los organos e
instancias de decision. Al respecto la Federacion provincial cuenta
con las siguientes instancias de decision: a) Congreso Ordinario®, b)
Congreso  Extraordinaric®, ) Congreso  Organico’, d) Ampliado
Ordinario®, e) Ampliado Extraordinario, f) Cabildo Abierto y g) Comité
Ejecutivo Provingial®,

Al respecto de la formacion de los sindicatos en las comunidades
rurales, tienen su origen en la Reforma Agraria (1953), como
producto de |a desintegracion de las hacienda. Al respecto

Wanderson Esquerdo, arquedlogo con trabajos por la-zona de Zongo,
senala:

En 1953 viene la Reform
Cahua Grande es

1@ Agraria y aparece el Sindicato Agrario,
un sindicato que se creo sobre una ex hacienda
que se Hamaba Coscapa de Nudez def Prado (..) el nombre
viene desde las visitas, todo el te

Cahua
rritorio de zongo y Huaji eran

Federacion Provineial
< o
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" Entrevista o Wanderson Esquerdo, arquedlo,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

Cahua, era siete 0 nueve comunidades que fueron instituidas por los
inZas (..) con el inicio de s haciendas fhasta la reforma agrgria
cuando apenas el territorio de las haciendas, comenzaron
orgamizando los primeros sindicatos, Coscapa y Huaji por ejemplo,
que eran los mas grandes, se dividieron en nuevos sindicatos que
surgieron precisamente por la carretera!®,

Aqui surge una caracteristica particular, del sindicato campesino, a
diferencia de lo que es el sindicato obrero. Los sindicatos
campesinos, se estructuran en base a.un territorio, organizandose
en sindicatos agrarios, subcentrales y cantrales agrarias,

El sindicato campesino, a diferencia del sindicato obrero, esta ligado
a la tierra y a la existencia ancestral; lo que le permite contar con
una estructura de “gobierno propio”, que no solamente tiene su
sustento en la ‘“reivindicacién” de sus derechos, sino
fundamentalmente en su autodeterminacion  y  reconstitucion
histdrica de sus instituciones Y su territorio.

Bajo estas consideraciones, se establece que en el contexto de las
comunidades de Zongo, tratdndose de miembros o externos, el juez
natural o tribunal, es la propia comunidad o comunidades (asamblea
comunal hasta el ampliado de la central y federacién provincial). Es
decir, son las comunidades que en instancias correspondientes,
toman las resoluciones finales para resolver sus conflictos. Si son
casos o conflictos “mayores”, estan las asambleas como instancias
maximas (sindicato, sub central y central). Cuando son conflictos
“menores”, pueden ser las autoridades a la cabeza del Secretario
General y el Secretario de justicia, quienes asumen la resolucion del
conflicto en “consenso” con las partes. En ambos casos la decision
emerge del consenso y el acuerdo comunal. Tratdndose de personas
ajenas, que han causado dafios en la comunidad, en primera
instancia se intenta resolver a nivel interno, si no se logra un
acuerdo, el caso, puede pasar a la Sub Central hasta la Central
Agraria, donde la maxima instancia cs el ampliado de la Central
Agraria de Zongo, pudiendo incluso llegar a la Federacion Provincial.

Otro aspeclo que corresponde aclarar, es que las autoridades
superiores, por ejemplo, la Federacién Provincial o Departamental,
intervienen en un caso a peticion, demanda o denuncia de sus
comunidades afiliadas. Du presencia es fundamental para llegar a un
acuerdo y consenso. Sin embargo, estas autoridades, como pedimos
advertir en los casos concretos, resuelven buscando un acuerdo que
restituya la armonia y el equilibrio en la comunidad.

2o, La Pas, 8 de noviembre 2014
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Esta afirmacion se encuentra estabiecida en el Estatuto Provincial
cuando sefiala: ‘art. 46. (Atribizciones del Secretario de Justicia y
Derechos Humanos). 1. Intervenir en lps conflictos de los afiliados en
la Central Agraria, Central Cantonal, la Sub Central Agraria y fos
sindicato Agrarios de [as comunidades, respetando el conducto
regular y a solicitud de las autoridades correspondientes”,

Aplicacion integral de los ambitos de vigencia territorial
material y personal en las practicas de justicia Zongo

esde una visién multidimensional de la Chakana't, las “pricticas de
justicia” (hacer) son una expresion de ia cosmovision (ser), saberes y
conocimientos (saber) y formas en que se autodeterminan las
naciones indigena originaria campesinas (poder). Dichas practicas se
tmentan en la  memoria Y expericncias de justicia de las
comunidades, cuyo sentido esencial es ef camino de retorno- kuti'? al
equilibrio, armonia o Suma Qamafa (vivir bien).

En este sentido, en las actas de las comunidades de Zongo'?
encontramos que muchas de estas vivencias son registradas de
Indnera sucinta (dado el caracter oral de sus practicas) a partir de las
cudles se pudo icentificar algunos aspectos de sus “procedimientos”
y “formas” de resolver conflictos, De las cuales; que si bien de una
comunidad a otra varia, pueden conflui- en los siguientes aspectos:
i) Se hace énfasis en el caracter oral de sus procedimientos, en cada
etapa existe deliberacion colectiva respecto a cada conflicto; ii) Las
quejas, denuncias o reclamos empiezan en la comunidad; puede ser
ante el Secretario General, Secretario de Justicia o directamente &n
asamblea de la comunidad; iii) La asamblea, es la maxima instancia
de toma de decisiones. Sin embargo, si existe acuerdo, se puede
resolver con la intervencion solo de las autoridades sindicales. En
Casos mas graves que no logran ser resueltos por las autoridades;
llegan a consideracién de la asamblea, dependiendo de cada Caso;
iv) En ambas instancias, se convoca a las personas denunciadas
para que presenten su informe (defensa) ante las autoridades o la
comunidad, asimismo a los afectados, para que preste su informe a
la comunidad; v) En cada reunidn 0 asamblea estd presente una
autoridad de instancias superiores (Sub Central, Central Agraria o
Federacion departamental) como veedor o interviniendo
directamente pero siempre respetando a la asamblea; vi) Dentro de

las formas de resolucion, pademos observar el juramento, como un

naen sus

“pasico™ se ubica adefante. como algo

ladles de; Llaull

e 1953-1908. O faviri 1957-2004 ¥ Susupi 1963-1983.
2o Wederson Esquerdo
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valor importante de la palabra. Asimisma para la comunidad es
importante cuando el comunario reconoce su error, admite sus
faltas. La comunidad le concede varias oportunidades para
rectificarse; vii) En cada uno de los casos se ha reparado los dafios,
va sea reslituyéndole el terreno, repararido la pérdida, previniendo la
reincidencia y sancionado las faltas cometidas (multas, trabajos
comunales ; viii) En todos los casos se busca restituir la armonia,
para ello realizan constantes recomendaciones y advertencias,
previniendo cualquier conflicto futuro; ix) El compromiso de
remediar la falta cometida no sdlo es responsabilidad personal, sino
también es familiar hasta comunal; y, x) La sancidn maxima que
establece la comunidad, es la expulsion que se puede aplicar a
“miembros” como a “externos” que posean terrenos agricolas en el
lugar. La comunidad antes de expulsar agota durante varias
asambleas, otras medidas para resolver el conflicto.

En Cuanto a los procedimientos aplicables en la justicia a nivel de las
Subcentrales y Central Agraria de Zongo, si bien responde a una
forma de organizacion sindical, se basa en sus practicas ancestrales,
donde la comunidad sigue siendo la principal instancia de decisiones,
en el caso de la Central Agraria de Zongo, serfa el ampliado que
agiutina a todas las comunidades del Valle de Zongo.

Al respecto, el arquedlogo Wanderson manifesté: s siempre se
atienen a sus reglamentos internos y astalulos internos; la Central
Agraria tiene, las comunidades tienen, 13 Federacidn lo tiene; cuando
habia conflicto en Jongo, de la cuestion sindicales, lo remitian a fa
central agraria, a la Federacion” no ob tante, dado el cardcter oral
de sus practicas, y conforme la revision de las actas de archivo
histdrico de Zongo, se tiene que, las comunidades resuelven todo
tipo de asuntos que le afecte directamente; es decir, la comunidad o
comunidades deliberan y resuelven todos los CONFLICTOS que se
plantean al Secretario de Justicia, al General 0 en asamblea de la
comunidad segtin sus procedimientos, Consecuentemente, no existe
una division por materias (penal, civil, familiar), ya que analizan los
temas en su integralidad, estableciendo todos los factores que
coadyuven a resolver dicho conflicto (ecandmicos, sociales, politicos,
etc.). Todos los asuntos que trata Y resuvelve la comunidad, se
enmarcan en la realidad de la comunidad y se orienta a la busqueda
de “consensos” y “acuerdos” Respecto a los asuntos con
connotacién  penal, como sucede en la 'dgica juridica, no es
distinguible, ya que cuando elios se refieren a “conflictos” puedes
estar refiriéndose a asuntos que al mismo tiempo pueden tener
caracteristicas penales, civiles, familiares y agrarios.

Por tanto, en las practicas concreta de justicia las comunidades de
Zongo resuelven gran  cantidad  de asuntos  mediante
"procedimientos” que ne necesariamente estan descritas en su

21
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reglamento internc o estatuto, y que emergen de las necesidades
concretas de cada caso; como establecen sus propias normas, todos i
estos casos son resueltos en el marco de los "usos y costumbres” en 5
las instancias deliberativas como Ia asarmbleas y ampliados.

Regpecto al dmbito de vigencia personal, de los resultados del informe
técnico de la Unidad de Descolonizacion de este tribunal, se tiene que
en la practicas de justicia de las comunidades de Zongo, se
encuentran juzgamiento a persona ajenas, que cuentan con terrenas
agricolas en su jurisdiccién, que en correspondencia, implica el
cumplimiento de ias normas de la comunidad. Asimismo resultado de

- la investigacion de la Unidad de Descolonizacidn se tiene que 3
conforme las actas mas antiguas de las comunidades de
Zongo, que en sus practicas resuelven conflictos incluso
tratandose de personas que no=son miembros de sus
comunidades, cuyos hechos se haya producido en el territoric
de su jurisdiccion.

Ahora bien en el caso concreto de Oscar Bellota, el informe sefiala

“en principio ingresa a la comunidad como minero y posteriormente

adquiere propiedades y terrenos de los comunarios, por lo que por i

periodos temporales lo admiten como filiado. Scbre la fecha Y

tiempe que duro la afiliacion de Oscar Bellota no se tiene una

precision exacta” (sic.).

II1.4.2.De la Declaracion Constitucional Plurinacional 0006/2013 de 5 de
junio de declarar aplicable la decision comunal de expulsion y

desalojo del empresario minero José (scar Bellota Cornejo de 3
Zongo, conforme a su jurisdiccion

Es pertinente referirnos a la Declaracion  Constitucional  Plurinacional
0006/2013 de 5 de junio, que sobre este mismo va declara aplicable la
sancion de expulsion y desalojo al empresario minero José Oscar Bellota
Cornejo de Zongo, que respecto a la problematica seiald: i
Bajo esa comprensién, al pronunciarse sobre la expulsion realizada a José

Oscar Bellata Cornejo de la comunidad de Zongo, sefiald lo siguiente:

cultural de la

“...La sancidn de fa expulsion, es considerada fa mec
contexto de las comunidades de Zongo, debido a
‘externos” infractores
las comunidades.

-

lida mds drdstica en ef &
que los miembros o
ponen e riesgo y affectan gravemente a
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En este marco, debe diferenciarse I3 suspension y expulsion de fa

organizacion, de Ia expulsién de la comunidad.,

El efecto en el primer caso, es fa inhabilitacicn temporal o definitiva para
asumir cargos de autoridad y el ‘expulsado o suspendido” se limita 4
- gfercer sus derechos y obligaciones como afiliado; es decir, no implica la
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salida de la comunidad. En el segundo caso el efecto es la expulsion
de la comunidad. Tratindose de empresas el efecto de la
expulsion es la salida del territorio de fas comunidades,

Seguin mencionan Jas autoridades, en la vivencia de las comunidades de
Zongo, no se ha llegado a expulsar a “miembres’, mencionan que esta
sancion se aplica a casos que afectan gravemente a las comunidades,
donde las posibilidades de retorno dependen de la actitud de
cambio y arrepentimiento que demuestre el infractor, cabe
aclarar que dicha solicitud puede ser negada en casos muy
graves. Respecto a la expulsion de empresas, el pardgrafo II def art. 112
del estatuto provincial, establece que las empresas en caso de expulsion,
no tendran derechos a los reclamos, ya que su expulsion serd dada por
incumplimiento def procedimiento sefalado.

Con estos parametros, en el Fundamento Juridico IIL4 de la presente
Declaracion Constitucional Pluiinacional, se sefiald que es fundamental
establecer que la finalidad de toda consulta -tanto para tierras
altas como bajas-, es el restablecimiento de la armonia y el
equilibrio para consolidar asi el vivir bien, por tanto, la consulta es
constante, permanente, dul y vital, Asimisimo, en el mismo fundamento
Juridico se sefialé que no puede ser interpretada la consulta de fas
autoridades de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
como - un mecanismo inserto en el dmbito de control previe de
constitucionalidad, ni tampoco como un medio de consulta de naturaleza
preventiva, concluyéndose que las consultas de autoridades de las
naciones y pueblos indigena orfginario campesinos para la aplicacion de
sus normas y procedimientos, en coherencia con los postulados de
refundacion del Estado, es decir, Ia plurinacionalidad, el pluralismo, fa
interculturalidad y la descolonizacion, plasmados en ef Fundamento
Juridico Il 1 de esta Declaracion, forma par'e de un dmbito especifico y
diferenté al control previo de constitucionafidad, no existiendo para egle
mecanismo un criterio de temporalidad a ser aplicado ni menos aun un
plazo de caducidad para su activacion, prevision que aseqgura que se
cumpla con la finalidad de [a consulta: ef restablecimiento de la
armonia y el equilibrio comunitario para consolidar asi el vivir
bien. En este marco, en la problematica concreta, la Sala Fspecializada
del Tribunal Constitucional Flurinacional, no tiene ningdn impedimento
para el andlisis del case especifico.

Asimismo, en el Fundamento Juridico IIT. 6, se senalo que las decisiones
que puedan ser asumidas por fas naciones ¥ pueblos indigena originarfo
campesinos  encuentran  fundamento en el derecho a la libre

determinacion, por ende, su autonomia, el cual, de acuerdo a su |

Cosmovision y valores propios, garantiza que estos colectivos, determinen
St proyecto colectivo de vida, su forma de organizacion politica, social,
institucional, econdmica y sus formas propias de gestion comunal,

aspectos que ademds encuentran razon de ser en los elementos que
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fundan ef Estado Plurinacional ae Bolivia, es decir, en ef pluralismo, /a
Plurinacionalidad, ia Interculturalidad v fa descolonizacion. Asimismao, se ha
sefialado en el Fundamento Juridico II.7.

3 que los sistemas juridicos de
los pueblos son la fuente def constitucionalismo pluralista, sobre la que se

funda el Fstado Plurinacional, y gque Ia expulsion como sancion
proveniente de los sistemas juridicos de las naciones y pueblos
indigena originario campesines, goza de la misma_dignidad

constitucional, que /as sanciones que impone la justicia ordinaria,

Bajo esta proyeccidn y lineamientos es pertinente establecer fos alcances
de esta sancion de acuerdo a los siguientes elementos de andlisis:

"En la presente Problemdiica, se evidencia que ef 19 de Junio de 2018, en
magnoc ampliado extraordinario, las treinta ¥ dos comunidades del sector de
Zongo, lomaron la decision de expulsar y desalojar a José Oscar Bellota
Cornejo, decidiéndose ademés Iz toma de las minas Mauricio, Ignacio y
Alexander del pueblo de Zongo, medida adoptada por ef uso ndebido de
recursos - mineraldgicos, Nidricos, forestales, contaminacion de rios y
explotacion por més de 30 afos de riqueza mineral existente en sus
lerritorios, concretamente en las comunidades Cahua Grande y Cahua Chico
(5. 10 & 15). Asimismo, se evidencia que e 20 de junio de 2010, en la
comunidad de Cahua Grande def Canton Zongo de la provincia Murillo el
departamento de La Paz, los comunarios de fa comunidad de Cahua Grande
y Cahua Chico, con Ia presencia de sus mdximas autoridades- Secretario
General de fa Central Agraria de Zongo, Corregidor Cantonal y la Sub
Central de Huaylipaya, suscribieron acta de compromiso de manejar de
manera conjunta las minas que se encuentran dentro de sus jurisdicciones
con la permanencia de los actusles Urabajadores de la mina (fs. 14),
Finalmente, se evidencia tampbién que el 9 de julio de 2010, la Central
Agraria Campesina Sector Zongo de la Provii Murillo del departamento
de La Paz, emitié voto resolutive de ratificacids; expulsion y desalojo de José
Oscar Bellota Cornejo. Asimismo, se declard en estado de emergencia por
las investigaciones ¥ ditaciones efectuadas por ef Ministerio Publico en
ntra de fos dirigentes sindicales y ratificd el ampliado extraordinario

adoptado por las treinta Y dos comunidades que componen fa Central

Agraria Campesina de Zongo (fs. 10 a 11, 15 y vta. D

En el caso particular se tiene que la decision de ‘“expulsion” del
empresario "José Oscar Beflota” fue asumida por las comunidades
presentes en el ampliado de la Central Agraria del Valfe de Zongo, por
lanto, la decision de “expulsar” no fue asumida dnicamente por las
autoridades indigena originario campesinos de Zongo, la decision final fue
tomada por todas las comunidades afiliadas a la Central en un ‘ampliado”,
lvego de agotadas las otras vias de solucion posible,

Asitismo, la sancion de expulsion en el contexto de las comunidades de
Zongoe es considerada la maxima pena, y tiene doble alcance; i) En los

Casos calalogados como muy graves, que ponen en riesgo 1a integridad de”
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la comunidad; y, i) Como mecanismo de autodefensa contra empresas y
PErsonas externas a fa comunidad.

£n este orden, de la Comunidad de Cahua Grande-Zongo, se tienen los
siguientes aspectos de refevancia: 1) En cuanto a la auto ~identificacion, se
establece la existencia de los elementos subjetivos y objetivos de la
identidad cultura, asi, los miembros de fa Comunidad de Catua Grande, se
auto identifican como una comunidad Indigena Originaria Campesina
Aymara, sustentada por el elemento de ancestralidad, idioma,
Lerritorialidad y cosmovisidn como elemento objetivo, 2) Se establece
también=que el elemento de cohesion mas importante que hace a la
identidad de Cahua Grande, es el sentide de Comunidad que aun sigue
vigente y sobre la cual se organiza social y territoriaimente el Sindicato
Agrario de Cahua Grande; y, 3) Fn cuanto a flas normas, prncipios y
valores, se establece que Cahua Grande administra Justicia en base a sus
‘usos y costumbres”. La comunidad se somete a su Estatuto Orgédnico, su
Reglamento Interno de la Comunidad y el Estatuto Orgdnico y Reglamento
Interno de la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Indigena
Originario Campesinos de la provincia Murillo,

Todas Jas normas, principios y valores deben ser respelados y se
encuentran previstos en el Estatuto v su Reglamenta, a partir de /a
vigencia de sus “usos y costumbres ancestrales”. Entre los principios
ésenciales de su estatuto, se encuentran los siguientes: i) No ser flojo (jan
Jayraria), no ser mentiroso (jan karina), no ser ladron (janlunthafia ) ¥ no
ser aduldn (fanilun k'ufia); i) £/ principio de respeto a la vida comunitaria,
el cual contribuye al equilibrio y fa armonia social; fif) El principio de
consense y complementatiedad, como base para la toma de decisiones,
que permita ef retorne de la armonia a las comunidades, v) Armonia, en
virtud del cual, el equilibrio debe expresarse en la vida social de fas
famifias en wuna comunidad, como principio evita que las relaciones
sociales en fa comunidad pueda desembocar en problemas, conflictos y en
otro tipo de sucesos; v) Coordinacicn, la cual deviene desde las bases
hacia las autoridades que ocupan cargos. Asimismo, el informe referido,
establece que segun el principio de coordinacidn, los dirigentes sindicales
tienen gque ejercer sus funciones respetando las funciones de las
diferentes estructuras organizativas. Ademas, se establece tambicn que
entre los objetivos y fines de la comunidad, los cuales se encuentran
plasmados en el art. 4 de su Estatufa, se encuentran los siguientes: d)
Defender la identidad de fa Comunidad; e) Exigir el uso de suelos,
subsuelos, rios, forestaciones a favor de la comunidad, j) Generar una
conciencia de identidad cultural y el uso de nuestros simbolos patrics, k)
Exigir las regalias de la explotacion de recursos naturales de fa comunidad
de Cahua Grande; y 1) iHacer respetar usos y costumbres de 1a comunidad
de Cahua Grande. Asimismo, otro elemen:o que forma parte de fas
normas de la Comunidad de Cahua Grande es el cumplimiento de fla
funcidn 3ocial en la comunidad, que implica cumplir con los dpertes,
reuniones, trabajos comunitarios, pasar Cargos y guardar respeto a [as
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decisiories de la comunidad. finalmente, en cuanto a 3 produccion y
aplicacion normativa, en fos Estatutos de Ja Cornunidad, asi como de Ja
Federacion Provincial, se establecen las normas de conducta de sus
miembros.  Sin embargo, no es ef unico pardmetro de produccion
normativa, ya que de las entrevistas realizadas a las dutoridades, se colige
que los "usos y costt 'mbres’, asi como “la realidad de cada aaso’, son
determinantes en fa produccicn ¥y aplicacion normativa; reflejando el
cardcter dindmico de |3 Justicia de Zongo, aplicdndose de acverdo al
conflicto que se presente.

a

En base a estos aspectos, se advierte que la decision de expulsion
respecto de José Oscar Beliots Cornejo, asumida por todas fas
comunidades afiliadas a la Centraf Agraria de Zongo, obedecid a los
constantes incumplimientos con las normas Y principios de la comunidad
de Zongo, medida adoptada por el uso indebido de recursos
mineraldgicos, hidricos, forestales, centaminacicn de rios Y explotacion por
mds de treinta arios de rigueza mineral existente en sus tervitorios, que en
lugar de traer beneficios ha gencrado darios en el medio ambiente,
afectado al conjunto de sus familias. En suma, la decision de expulsion
como medida sancionatoria fue asumida como ultima medida v sancion
mdxima por los graves efectos negativos ocasionados por parte de José
Oscar Beflota Cornejo en las comunidades de Cahua Grande y Cahua
Chico, asi como por la ausencia de wuna actitud de cambio Y
arrepentimiento por parte del empresario, quien formuld querella contra
vaitos dirigentes de fa comunidad de Zongo.

En este aspecto es importante subrayar, conforme determind la SCP
0037/2013 refiriéndose al alcance def dmbito personal de la jurisdiccion
indigena originario campesina, que también debe tenerse en cuenta
los supuestos de afectacion al pueblo _indigena originario
Campesine _por quien no es miembro__del pueblo indigena
originario campesino, es decir, pertenezca a otra comunidad o se
trate de personas no indigenas ¥ el hocho haya ocurrido en el
territorio_del pueblo indigena originario campesino, o los casos
en los que los actos de un miembro _de un pueblo indigena
originario _campesino, realizados _en otra jurisdiccion _tenga
efectos sobre [a _comunidad o pueblo _indigena originatio
campesino.

De tal forma, resulta extensible 1a Jurisdiccion indigena originaria
campesina y validas las decisiones que de ellas emanen respecto
a los supuestos de afectacion por quienes no son miembros def
pueblo indigena originario campesino, pero sus actos se han
realizado en su territorio y se ha afectado a las personas y bienes
de la comunidad por parte de "terceros<, "extermos” o personas

no indigenas. En ef caso concreto, de acuerdo con lo sefialado en

la audiencia piblica por las autoridades indigenas consultantes,
fa medida de expulsion fue adoptada contra José Oscar Bellota
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Cornejo, & quien no lo consideran comunario, conforme se ha
senalado en Ja audiencia de contacto directo con las autoridades
de Zongo, quienes sefialaron: “adquirié tierras en la citada
comunidad (...) antes se decia ser comunitario (...) ingresé con

engaiios a tomar las tierras (.-.) pero luego se fue desligando de
lfa comunidad”,

Continuando con el andlisis se sefalg también que el controf plural de
constitucionalidad, deberd verificar que la decisidn emanada de fa
Jurisdiccion indigena eriginaria campesina sea acorde con fas normas y
procedimientos tradicionaimente utifizados por la con wnidad, de acuerdo a
la cosmovision propia de cada nacion y pueblo indigena originario
caimpesino. £n este orden, el Estatuto O ganico de la Federacicn Provincial
establece Ja configuracion organica de fa provincia_ en fusion  def
“territorio”; integrada en siete sectores: Alliplano, Cumbre, Illimani, Loma,
Rio Abajo, Zongo y Cabecera de Valle. En este punto, la concepcidn
territorio de la provincia constiluye ese espacio ocupado desde tiempos
ancestrales por las Comunidades v MarkasAamaras y ests comprendido
por el akapacha (suelo), alax pacha (espacio aéreo o sobre suelo) y el

manghapacha (subsuelo). En este territorio se convive interrfacionada yen
complementariedad con

todos los seres vivos (Plantas,  animales,
montanas, divinidades), donde ef dulogobierno es acorde af cosmovision y
1a religosidad milenaria” (Sic); asimismo, en cuanto a su estructura
organica, se establece que el nicleo bdsico de sy organizacion es ef
“sindicato agrario”: confarmado por 65 Famifias afiliadas. Asimismo, se

establece que junto a olras comunidades conforman I3 Sub-centra/ Villa
Huarca, 5

Ademds, en cuanto a Jos drganos e instancias de decision, se establece
también que fa Federacidn Pro vinelal, cuenta con las sigufentes instancias
de decisién: i) £ Congreso Ordinario; i) El congreso extraordinario;, 1) Ef
congreso Organico, d) E ampliado organico; e) g/ ampliado
extraordinario; f) £l cabildo Abierto y g) El Comité Eecutivo Provincial,
Ademds se establece que en la comunidad 1o méxima instancia de
deliberacion es la Asamblea de la Comunidatg, que se reune cada mes,
ademds se tienen las reuniones def directorfo, donde se analizan las
diferentes problemdticas que afeclan a la cormunidad, dejande la decisicn
final de los asuntos a /5 Asamblea General.

£n base a los antecedentes cursantes se establece que la decisién

de “expulsion” def empresaric José Oscar Bellota Cornejo fue
asumida por ampliado de [a Central Agraria de Zongo, una vez
agotadas las instancias previas al interior de [as Comutidades,
Subcentral, Ia Central e incluso la Federacion Provincial, dicha
decision  fue asumida en el marco de suys normas y
procedimientos propios ¥ como ultima medida y sancién maxima

a efectos de jograr |a restitucion de fa armornia Y equilibrio en sus
comunidades,

I -
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De otro iado, en consideracion a que el mecanism
autoridades de pueblos indigenas origina,
de sus normas se en
Jurisdiccion de sus sistemas Juridicos y que de acuerdo con Jo seflalado en
esla declaracion, bajo una interpretacion plural las autoridades de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos pueden consultar ante
este Tribunal en cualguier etapa de su procedimiento, sea en forma previa
a su apficacion, cuando la norma esté aplicandose y/o posterior a efia,

0 de la consulta de
rio campesinos sobre fa aplicacion
cuentra directamente vinculado con ef ajercicio de

En el caso en andlisis, la consulta planteada por las autoridades originarias
de Zongo fue efer

citada fvego de haber aplicado su norma al caso
concreto, es decir, fa sancion de expulsidn, decision que obedecié a Ja
naturaleza y gravedad de los hechos plasmaos en la decision —afectacicn
a la comunidad en sy conjunto, integridad de fas familias, temas
viniculados con /a3 contaminacion ambiental. Fn consecuencia, esta Sala
Especializada del Tribunal Constitucional Plurinacional, considera que_Ja
decisidn de expulsion asumida por la comunidad fue asumida respecto a
una situacion muy grave, que en criterio de la comunidad ha puesto en
1iesgo su integridad, no siendo fa decision asumida desproporcional ni
excesiva, menos ajena a los supuestos'en los que las comunidades de
Zongo adoptan la expulsion como sancion, decision que obedece y
responde a sus sistemas juridicos.

Con todo lo sefalada, se colige que Iz decisign de expulsicn de José José
Oscar Bellota Cornejo de Zongo,

, fue asumide en ejercicio def derecho a su
Jurisdiccion, el cual, de acuerdo a su cosmovision y valores propios,
garantiza el ejercicio iqualitario de sys Sistemas  juridicos, como una
manifestacion del pluralismo  juridico Proyectado por la Constitucidn,
teniendo en cuenta que en el marco de 1a libre determinacion de los

pueblos indigena originario campesinos, estos colectivos establecen sy
Proyecto cofectivo de vida,

su forma de organizacién politica, social,
mstitucional, economica, sus formas propias de gestion comunal ¥ ejercen

Sus sistemas juridicos de acuerdo con SUS normas, procedimientos e
instituciones.

Finalmente, en el Fundamento Juridico 1.5 de Ja presente Declaracion
constitucional Plurinacional, se sefiald que la descolonizacion de 1a Justicia,
en el dmbito constitucional,  implica -entre  otros aspectos- ef
redimensionamiento de presupuestos y formas precesales, en este marco,
el ejercicio del control de constitucionalidad merced a la atribucion
discipfinada en el art. 202.8 puede generar un didlogo intercultural, no
selamente en ef decurso de este proceso cultural, sino de manera
posterior a la emision del fallo, destinado a plasmar valores plurales
supremos como e/ de /a complementariedad, aspectos que en el marco def

pluralismo, fa intercuituralidad ¥ la descolonizacion podran ser establecidos

por el Tribunal  Constitucional Plurinacional, de acuerdo a fas
dicunstancias de cada caso concreto,
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' £n ese orden, de acuerdo con ef andliss desarroflado precedentemente, es
& evidente que la decision de EXpuision asumida por fa comupidad ahora
consuftante, es compatible con ef orden constitucional y | encuentra
sustento en el derecho a Iz libre determinacion de los puebios indigenas
consagrada en e blogue de constitucional, decision que debe ser
= respetada y no puede ser cuestionada; fa cual, tat como se sefialoy es
o plenamente constitucional” (negrillas nuestra).

1I1.4.4. Consideraciones finales

~ De un anélisis integral de la problematica, de acuerdo a las conclusiones
IL.1 y I1.2, se ha podido evidenciar que José Qscar Beliota Corngjo, ha
sido expulsado de comunidades del Sector de Zongo, conforme las
. normas y procedimientos de la Central Agraria y Campesina del Sector
” Zongo de la Provincia Murillo; sin embargo,” como efecto de esta
= resolucion interpuso denuncias en contra de autoridades y comuneros de
la Central Agraria Campesina del Sector Zongo, a cuyo efecto las
i autoridades de la Comunidad de Cahua Grande en su momento
i plantearon una “Consulta de Autoridad Indigena Originaria Campesina”,
sobre la aplicacién de sus normas al caso concreto, que ha sido declarada
constitucionalmente aplicable por la Sala Especializada de este Tribunal
~ Constitucional Plurinacionai, estableciendo en Su parte resolutiva; "Ya
= AFLICABILIDAD de I3 decisicn comunal de expulsion y desalojo del
= empresario minero José Oscar Bellota Cornejo de Zongo, conforme a SUSs
e principios, valores, normas ¥ procedimiento propios en el marco de su
Jurisdiccion” . Por sy paite, en la citada Declaracion, ya se efectud una
compulsa de los ambitos de vigencia llegando a concluir respecto al
5 ambito de vigencia personal que: “ . .se colige que fa decision de
& expulsion de José José Oscar Belfota Corejo de Zongo, fue asumida
en ejercicio del derecho a sy Jurisdiccion” (negrilla nuestra).
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En este orden, el art. 19111 de la CPE, establece como ambitos de
P vigencias de la jurisdiccion indigena originaria campesina: personal,
material y territorial. En ese contexto, corresponde establecer s la
naturaleza del conflicto que se analiza corresponde ser conocido por la
jurisdiccion indigena originaria campesina o por la jurisdiccion ordinaria.

Conforme el fundamento desarrollado en el FJ T11. 3, respecto al ambito

-~ de vigencia personal, y considerando la pautas de interpretacion plural
2 relacionados con la Cosmovision y practicas de Justicia, ampliamente
S desarrelladas por la Unidad de Descolonizacion, se tiene en Zongo
€xcepcionalmente administran justicia con relacion a personas que o

I son miembros a la comunidad, cuando el hecho que genera el conflicto

108 i haya ocurrido en el territorio de su jurisdiccion; asimismo cuando se
trata de personas que cuentan con terrenos en sus comunidades,
elementos que en el presente caso ha quedado demostrado, toda vez,
= o que José Oscar Bellota Cornejo, ocupa terrenns de la Comunidad de
* Cahua Grande, comunidad afilada al sector de Zongo, llegando incluso a

Pueblos Indigena
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afiliarse por periodos temporales al sindicato de la comunidad de Cahua
Grande; por otro lado, se tiene que los querellados son miembros y en
algunos casos autoridades de las comunidades de Zongo; aspectos que
demuestra la aplicabilidad del ambito personal de vigencia de la
Jurisdiccion Indigena Originaria de Zongo.

En el dmbito de vigencia material, se tiene que los hechos por los cuales
“se inicio el proceso penal del cual emerge el presente de un conflicto que
de competencias se encuentran dentro de los asuntos que, desde una
concepcion integral, conforme |a fundamentacion de la citada DCP
0006/2013 son conocidos y resueltos por la jurisdiccion indigena
criginaria campesina de Zongo. Finalmente, en el dmbito de vigencia
territorial, lo supuestos ilicitos denunciados ante el Ministerio Publico
claramente tiene sus efectos y atinge a las comunidades de Zongo.

Consecuentemente, se advierte que en el ciso que ocupa se constata el
ejercicio de |Ia jurisdiccion  de | comunidad Zongo en plena
coirespondencia con los dmbitos de vigencia previstos en art. 191 de la
CPE, ante cuya dreunstancia, segin se ha sefialado en el FI.II1.3 cuando
confluyan estos tres dmbitos: personal, material y territorial corres;
a la jurisdiccién indigena resolver el conflicto o controversia, bajos sus
normas y procedimientos propios, al Mismo tiempo corresponde el deber
de abstenerse o de realizar actos de intromision en su ejercicio, asi como
el deber de respetar sus decisiones Y resoluciones, y en todo caso
realizar actos de coordinacién ¥ colaboracidn para que la misma sea
gjecutada y cumplida,

ponde

Ahora bien, de acuerdo a las consideraciones anteriores y tomando en
cuenta que el conflicto entre las comunidadas de Zongu y José Oscar
Bellota, sigue subsistente, toda vez que el proceso de didlogo vy
resciucion del conflicto realizadg por las autoridades de Zongo fue
interrumpido por éste Gltimo con los procesos penales que instaurd ante
la jurisdiccion ordinaria, no obstante que dicha resolucién si bien fue de
expulsion; sin embargo, dada las Caracteristicas del ejercicio de |a
Jjurisdiccion indigena originario campesina, que abre las posibilidades de
retorno a la comunidad, sus autoridades no cerraron el dialogo, como se
constata de ia version de los comunarios de Zongo, quienes luego de la
expulsion lo convocaron en reiteradas ocasiones, seglin se tiene
rescatado en los Informes Técnicos de la ‘Jnidad de Descolonizacién;
advirtiéndose, por el contrario, que Oscar Bellola desconacia el ambito
de la jurisdiccion y competencia de la comunidad de Zongo e
incumpliendo sus resoluciones, interpuso las acciones penales como
emergencia de la decision de expulsion sin agotar las instancias que el
procedimiento indigena tiene estructurado, vale decir, no  acudic a las
instancias que se encuentran disefiadas por las normas y procedimientos
de las comunidades de Zongo, no obstante Que en su inicio reconocid su
competencia al asistir al llamado de las autoridades originarias para
llegar a 1os acuerdos y decisiones, esta actitud evidentemente no s6lo ha
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puesto en situacion de desventaja y vulnerabilidad a las autoridades de
Zongo, muchos de fos cuales se encuentran privadas de libertad: sino
que ha originado que la Jurisdiccion ordinaria invada el gjercicio de las
autoridades de Zongo, afectando el principio de igualdad jerarquica de
las jurisdicciones indigena originario campesinos vy la jurisdiccion
ordinaria, teniendo en cuenta que una auteridad indigena que administra
= Justicia en el dmbito de la jurisdiccion indigena se encuentra con Ia
5 misma facultad y plena atribucion que un juez ordinario al momento de
- conocer y resolver los conflictos que le son planteados.

Consecuentemente, corresponde que los hechos que fueron denunciados
en el caso particular, asi como el conflicto en general sean conocidos por
la jurisdiccion indigena originaria  campesina, en sus instancias de
~ deliberacién y autoridades competentes, que tienen fa piena potestad de

e impartir justicia; lo contrario, significaria desconocer el derecho a Ia libre
7 determinacion, la vigencia ¥ el desarrollo de las instituciones de los
3 pueblos y naciones indigena originario campesinos, generando un
proceso de criminalizacion del ejercicio de la jurisdiccidn indigena por la
aplicacion de sus normas Y procadimiento, toda vez que estas
autoridades estando en calidad de jueces son objeto de procesos
penales como emergencia de sus decisiones.

Le precedentemente sefialado, no implica que aquellas personas que
consideren lesionados sus derechos como efecto del ejercicio de la
Jurisdiccion indigena originario campesino se encuentren sin el amparo
= de los mecanismos Jurisdiccionales para lograr el restablecimiento %
proteccion de sus derechos considerados lesionados; todo lo contrario,
& ante esta eventualidad se encuentra abierta la jurisdiccion constitucional
a través de las diferentes acciones de defersa que la propia Conslitucion
ha disefiado para el efecto; en cuyo mérite, lo que este Tribunal
Constitucional Plurinacional no puede admitir es que como consecuencia
de supuestas vulneraciones efectuadas por la jurisdiccion indigena dichas
=resoluciones o medidas sean sometidas a revision por la jurisdiccidn
ordinaria, razonamiento que implicaria desconocer lo previsto por el art.
17911 de Ia CPE, que establece Ia igualdad jerdrquica de las
jurisdicciones, y como consecuencia de esta la consolidacion del principio
del pluralismo juridico igualitaria que se configura como un elemento
fundante del Estado rinacional, en el entendido que la jurisdiccion
ordinaria no puede revisar ias resoluciones y decisiones de la jurisdiccidn
indigena ni los efectos que emerjan de esta o viceversa.
Entonces el Tribunal Constitucional Plurinacional, ejerciendo el control
competencial de constitucionalidad, concluye que el conflicto suscitado Fi
con José Oscar Bellota Comejo, deben ser resueltos en la Jurisdiccion |
110 indigena Originaria Campesina en estricta observancia de sus propias
normas y procedimientos, con participacion activa de |a Federacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz, como méxima f i
Instancia de la provincia, que de acuerdo a estatutos, debe intervenir por = |
la solucién de los conflictos suscitados en las comunidades de Zongo,
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- Por

' expuesto, el Juez Primero de Inst uccion en io Penal de El Alto,
deben abstenerse de reafizar cualquier acto de intromisién en las
deusiones de la jurisdiccion indigena originaria tampesina, debiendo

etar, en todo caso, las decisiones asumidas por las autoridades de |a
comunidad de Zongo y realizar actos de ceordinacién y cooperacion para
garantizar que fo dispuesto por las autoridades de la jurisdiccidn
indigena originario campesino sean ejecutadas y cumplida

5

POR TANTO

dei Tribunal Constitucional Plurinacional; en virtud de la jurisdiccton
1 que le confiere

el art. 202.11 de |z CPE y 12,11 y 28.1.10 de la

1°¢ Declarar COMPETENTE & las autor
sdiccion Indigena Oric

nento de La Pag,

n

1S Instancias v proce

" que el Juez Primero de Instruccion en lo Penal de El Alto, que tuvo
conocimiento del proceso, se i hiba del conocimiento del mismo y remita los
antecedenies a iutcridades de | ntrai Agraria Campesina del sector

racidn  Departamental Unica de Trabajadores Indigena
ampesing de la Provincia Murillo.

3° Se ordena o

“ampesina del sector
tal Unica de Trabajadores Indigena
Murilio, retomen el didlogo y resolucion
i ellota Comejo, de manera que retorne la
armania y el equilibrio en las comunidades de e informen a este
Tribunal, a tra de la Tribunal Constitucional

en el plazo de tres mes
Tribunal pueda ordenar a través

Qriginaric
final de

] idad de Coordinacion de
Plurinacional del Departamento de La Paz
después, sin perjuicio de (a5 visilas que este
de la Uridad de Descolonizacion.

4° Disponer que la Unidad de Des
Plurinacional, realic

cién del Tribunal Constitucional
e la traduccion de la presente Sentencia Constitucional
Plurinacional al aymara

5° Ordenar a Sec ia General del Tribunal Constitucional Plurinacional, |

d
difusién de! presente fallo,

6% Ordenar que una copia de zste fallo sea remitida a la Unidad de Coordinacidn
Departamental de La Paz de este Tribunal Constitucional Plurinacional, a

efecto de realizar e seguimiento correspondiente al didlogo intracultural
ordenado en“esta Sentencia

Son de voto disidente, fos M ados, Dr. Ruddy José Flores Monterrey, Dra.
Neldy Virginia Andrade Martine y Dra. Ligia Ménica Veldsquez Castafios,
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Registrese, notifiquese y publiquese en Ia Gaceta Constitucional

Plurinacional.

Dr. Efren Choque Capuma
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Dra. Mirtha Camache Qui
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ida Rosaric Chanez Chire
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Tate Gualberto Cusi Mamani
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